MINISTERIO DO TRALHO E EMPREGO
Secretaria Nacional de Economia Solidaria

AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA
(RELATORIO FINAL — CONVENIO MTE/ IPEA/ANPEC 2003)

Equipe de Pesquisadores:

IPEA: Herton Ellery Aratjo
Frederico Barbosa
Bernardo Loureiro
André Luis Souza

UnB: Christiane Girard Ferreira Nunes
Téania Cristina da Silva Cruz
UFSCAR: Francisco José da Costa Alves

Bruno Pompeu Corréa da Costa

UFBA: Genauto Carvalho de Franca Filho
Denise Nascimento Guimaraes
Vicente Macédo de Aguiar

Rede de Gestores: Alzira Josefa De Siqueira Medeiros

Coordenacao Geral:Herton Ellery Aradjo

Brasilia
2005



AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA
(RELATORIO FINAL — CONVENIO MTE/ IPEA/ANPEC 2003)



PRESIDENTE DA REPUBLICA
Luiz Inacio Lula da Silva

VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA
José Alencar Gomes da Silva

MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

Dilma Vana Roussef

MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO

Luiz Marinho

Secretario Executivo

Alencar Rodrigues Ferreira Jtnior

Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Paul Israel Singer

Departamento de Estudos e Divulgacao

Valmor Schiochet



MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Secretaria Nacional de Economia Solidaria

AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA
(RELATORIO FINAL — CONVENIO MTE/ IPEA/ANPEC 2003)

Brasilia
2005



Copyright 2005 — Ministério do Trabalho e Emprego
A reproducéo do todo ou parte deste documentorg@ifidst somente com autorizacao prévia e oficial
do MTE.

Impresso no Brasil
1% edicdo — verséao eletronica: 2005

Equipe de Pesquisadores:
IPEA

Herton Ellery Araujo

Frederico Barbosa

Bernardo Loureiro
André Luis Souza

unB

Christiane Girard Ferreira Nunes
Tania Cristina da Silva Cruz

UFSCar

Francisco José da Costa Alves
Bruno Pompeu Corréa da Costa

UFBA

Genauto Carvalho de Franca Filho
Denise Nascimento Guimaraes
Vicente Macedo de Aguiar

Rede de Gestores
Alzira Josefa de Siqueira Medeiros

Coordenacéo Geral:Herton Ellery Araujo
Normalizacédo bibliografica: Equipe da BibliotecaMd E
Dados Internacionais de Catalogacéo na PublicacaGIP)

BIBLIOTECA. SECAO DE PROCESSOS TECNICOS — MTE

A945  Avaliacao das politicas publicas de EcoiaoSolidaria (relatério final do convénio
MTE/ IPEA/ ANPEC — 01/2003) / Hert@maujo...[et al]. — Brasilia: MTE, IPEA,
ANPEC, 2005.
93 p.: il.

Inclui anexos.

1. Economia Solidariealéacéo. 2. Politicas publicas, Economia
Solidaria, avaliacéo. 3. Economiadgoia, estudo de caso, Brasil. |. Brasil.
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE Brasil. Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA). Ill. Braghssociacéo Nacional de Centros
de Pés-graduacéo em Economia (ANPEC).

CDD 330.155




AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA

SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt semms s 4.
1. Relatorio Fase QUANTITALIVA. ..........c.iieemmciiie e e et e e e e e e e e et ee e e et b e e e e e et e e e e eebba e e eeatan e eaeeraans 4.
2. Resultados Parciais — Fase QUATALIVA .. coccceetuniiiiiiie e e e e e e e et e e e e e et e eeeaans 12

2.1 Relatdrio 1: Estudo de Caso dos Municipiosaté®@André, Sao Bernardo, Maua e Sao Carlos..........12
2.2 Relatorio 2: Estudo de Caso dos Estados daRakiunicipios de Aracaju e Recife..........cccceeevvvnnnnnn. 32

2.3 Relatdrio 3: Estudo de Caso dos Municipios&teRaulo, Aracajl e Recife ...........ooooiiiimiiiiiiiiinee, 67
ANEXO 2: LISTA DOS ENTES FEDERADOS QUE RESPONDERAM..........ccoiiiiiiiiiiiiiaa e e e 99

ANEXO 3 TERMO DE REFERENCIA DA PESQUISA ......ooommeietieeeeteeteeteete e ete et eneae e 99
ANEXO 3 TERMO DE REFERENCIA DA PESQUISA ......ooommeeeeeeeteeteeteeieeieeieeeeee e eeease e 100



INTRODUCAO

O presente relatério constitui resultado final tietaa primeira e segunda etapas da pesquisa
sobre politicas publicas de economia solidaria rasiB Tal pesquisa surgiu no bojo de um amplo
convénio firmado entre o Ministério do Trabalho mdego, através da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES) e o Instituto de Pesmjlicondmica Aplicada (IPEA), através da
sua Diretoria de Estudos Sociais. Ela conta aimmia ¢ apoio e participacdo de professores e
pesquisadores da Universidade de Brasilia, da tidade Federal de Sdo Carlos e da
Universidade Federal da Bahia.

O propésito maior desta pesquisa é de conhecer aior mprofundidade a natureza e
singularidades desse género novo de politica @iblicBrasil voltada para o tema da economia
solidéria. Para tanto, a pesquisa subdivide-se @B dtapas. A primeira dedica-se a uma visao
geral sobre tais politicas com base em questiom@eeiamente enviado a rede brasileira de
gestores publicos de economia solidaria. A seguatdpa envolve pesquisa mais qualitativa
organizada sob a forma de estudos de caso envolvemd amostra de 8 entes federados que
participam desta rede.

1. RELATORIO FASE QUANTITATIVA

Para efeito do presente relatério, o universo psada compreende 18 entes federados —
sendo, destes, 17 municipios e apenas um casovdengcestadual (conforme lista em anexo 2).
Todos possuem representacdo na rede brasileir@sergs publicos de economia solidaria. O
levantamento dos dados para este relatorio foralamlitravés de questionario especifico (ver
anexo 1) enviado ao conjunto dos participantes atbe rbrasileira de gestores publicos de
economia solidaria. Dos 42 participantes desta, lmgakenas 18 haviam respondido tal questionario
até dezembro de 2004 — data limite para coletanfiasnacées. E precisamente este universo (de
18 entes federados) que constitui nossa amosteepta primeira etapa da pesquisa.

Esta primeira tentativa de apreensdo da naturezaaliicas publicas de economia solidaria
no Brasil, conforme sugerida neste relatorio, éstaise a partir de trés eixos fundamentais de
caracterizacdo de tais politicas. O primeiro cameeao seu nivel de estruturagdo. O segundo
compreende o modo de concepc¢éo e formulacdo dpdkicas, além da forma de participacao
social dos atores nelas. Finalmente, o terceiro dix respeito ao modo de execucao destas
politicas, onde se busca identificar principalment&tureza das acdes e as caracteristicas do seu
publico prioritério.

1.1 SOBRE O NiVEL DE ESTRUTURACAO DA POLITICA

Neste primeiro quesito, o proposito inicial foraatehecer o grau de estruturacdo da politica
de ES em termos da sua complexidade, ou seja,véb dé articulagdo entre plano, programa,
projetos e acbes. Em outras palavras, e de modopregiso, o objetivo era de saber se as acoes
no campo da ES estavam estruturadas sob uma @gjéial de ES e se sob tal politica alinhavam-
se programas, projetos e acoes. Neste aspecta emiiora parte significativa dos informantes
(61,1%) tenha apontado a existéncia de um plarad derES, chama atencao o fato do desenho de
tal plano, para a grande maioria dos informantestjgamente limitar-se a descricdo de uma série



de acdes (neste ambito da ES). O grau de estréiturdgs politicas de ES parecem assim
fundamentar-se (essencialmente) nas proprias apd@eendidas.

Tal constatagéo parece nos revelar uma primeirelesio importante desta pesquisa, que diz
respeito a suposta auséncia (na maioria dos cdeasna estratégia e/ou diretrizes claras em tais
politicas. Isto porque sua formulacdo ndo foraiekatla, pela grande maioria dos informantes.
Ou seja, ndo percebe-se, por exemplo, uma subgQé&dirdas acdes descritas a politicas, planos ou
projetos. Tais aspectos nos conduzem ainda a @vasidos uma auséncia de eixo na estruturagdo
dessa politica, indicando alto grau de dispers&mdaes

Deve-se salientar ainda, a pouca importancia atldbas leis na estruturacao de tais politicas.
A grande maioria dos informantes (66,7%) apontene&isténcia de leis para tal fim. Por outro
lado, dado o pouco grau de desenvolvimento de uroaregal para a economia solidaria no pais,
parece surpreendente o fato de 33,3 % dos infoemaetem assinalado a existéncia de lei — o que
nos indica a necessidade de um maior aprofundandeste aspecto nos estudos de caso (segunda
etapa da presente pesquisa). De todo modo, taisidei parecem revelar-se estruturantes destas
politicas, muito embora tenham indicado contrimarresolucdo de problemas pontuais — quando
existentes.

Em suma, a pesquisa nos leva a concluir inicialeneofre o baixo grau de estruturagéao
formal das politicas de ES. Isto porque ndo seepero as conexdes entre leis, planos, programas
e acOes na descricdo da estruturacao de taicpsliti

Esse conjunto de considera¢des iniciais nos con@duza um primeiro bloco de
guestionamentos, particularmente Uteis como noigaspinvestigativas para a segunda etapa da
pesquisa durante o trabalho de campo. A primeissatequestdes diz respeito ao modo mesmo
como se estruturam o conjunto dessas acgbes (quecapa descritas na grande maioria das
respostas sobre o modo de estruturacdo de tatscg®)li Ou seja, qual diretriz ou estratégia
orientaria tais acbes? Dado, portanto, esta émfaskescricdo de agdes, pode-se concluir sobre a
inexisténcia (para a maioria dos entes federadesyrda estruturacdo e planejamento dessa
politica?

Assim como, de modo adicional, importa indagarms-smbre a existéncia de relagéo entre o
nivel de estruturacdo da politica (como existénciando de uma secretaria especifica ou mesmo
um programa especial para tal finalidade) e sued@f ou realizacdo do seu escopo (aqui
importaria chegarmos até certos indicadores commenni de empreendimentos criados ou
namero de pessoas envolvidas/atingidas...).

Outras questbes podem ainda ser projetadas nestentm o0 suposto baixo grau de
institucionalizacdo da politica dificulta o seu mp@anhamento ? Os gestores de tais politicas
possuem uma orientacdo a nivel federal ? Existegespara estruturar tais politicas de ES ? e
qual a direcao destas politicas ?

! De todo modo, cabe-nos neste primeiro relatéridtamzautela e vigilancia no sentido de uma autexéb
permanente acerca dos dados encontrados na s¢i@oretam o método investigativo (e em especial mdtacéo do
questionario). Isto porque parece ter havido daepdos gestores-informantes uma certa dificuldadediscernir
sobre algumas categorias contidas na formulacd@etis perguntas (em especial, confusdo na dafinica
entendimento, além da distingdo mesmo, de algun®setais como: diretrizes, estratégias, planaggramas, acbes
e atividades). Tal aspecto nos apresenta-se mute como uma hipétese forte, devendo ser elucidadante a
segunda etapa na pesquisa de campo.



1.2 SOBRE O MODO DE ARTICULACAO DOS VARIOS PROGRAISA OBJETIVOS: A PRIMAZIA DE

PARCERIAS INTRA E EXTRA-GOVERNAMENTAIS

Se no topico anterior nossa preocupacado fora detesizar o0 modo como tais politicas se
estruturam, neste momento abordaremos a maneira e sdo concebidas e como os diversos
atores se articulam na préatica. Nesta perspeativiatraco maior vem marcar tal tipo de politica,
apontando inclusive aquilo que consideramos conme des singularidades fortes deste género de
politica publica. Ou seja, o fato dela supor, paua efetivagdo, a construcdo de vinculos ou
articulagdes institucionais redefinindo e compleaifdo o papel do ente executor. Em outras
palavras, as politicas de ES apdiam-se necessatasebre diferentes formas de articulagdes ou
parcerias na sua realizacdo. Tais articulagbesancepas ocorrem fundamentalmente de duas
maneiras. A primeira dentro da prépria estrutura nedquina de governo, portanto, intra-
governamental, e a segunda para além da estridugaverno (portanto, extra governamental), ou
seja, na sua relacdo com a sociedade civil.

O primeiro tipo de parceria ndo parece constitmawondi¢cdo fundamental para a realizacao
da politica (ao contrario do segundo tipo, confodascreveremos adiante), porém tem revelado-
se uma pratica corrente na maioria dos casos (7d@%nformantes). Elas se dao, em geral,
através de acordos, contratos ou convénios ena® @lu mais secretarias. E o caso de uma acio,
cuja execucdo pode mobilizar outras secretariagosterno ou programas especificos de outros
orgéos envolvidos na sua realizagéo.

Esta tendéncia para a construcdo de “aliancas-hon@craticas” ou parcerias intra-
governamentais na realizacdo da politica revelasgaz surpreendente se levarmos em
consideracdo o carater recente e pouco conhecintgrgoo tema € objeto nos aparelhos de
governo em geral. Isto nos aponta a necessidadendenaior qualificacdo destas “parcerias”, ou
seja, de um nivel de aprofundamento do conhecimsotice a natureza deste tipo de tendéncia —
gue sera possivel apenas durante a segunda etgpesqlaisa. Em todo caso, apresentamos a
seguir duas hipoteses explicativas para este ggmohportamento constatado.

Em primeiro lugar, tais tipos de “parcerias” ouicaagdes intra-governamentais parecem
ocorrer em razao da natureza dos problemas queatisap de ES mobilizam. Tais problemas
envolvem temas muito variados, indicando a necadsidde transversalidade para o seu
tratamento. Sabemos que as praticas de econondarsimobilizam diferentes dimensdes para
além de um simples ato econdmico: como aspectissaguoliticos, culturais, ambientais, etc..

Porém, e a0 mesmo tempo, o reconhecimento destmeratsingular do fendmeno da
economia solidaria ndo parece evidente para a i@malos que atuam na maquina publica (ela
existe, sobretudo, na cabeca de um certo nUmepestpiisadores e gestores publicos). Trata-se
de um tema novo e ainda desconhecido em sua prdadeipara a maioria das pessoas. Muito
embora isto ocorra, paradoxalmente parece existicerto apelo ao seu reconhecimento, dado
que o desejo por uma economia com solidariedad@aausar unanimidade a primeira vista. E
assim que o tema tende a deslizar como um certaismodio interior das estruturas de governo.
Enquanto moda, ele (tema) torna-se também (algwemes) objeto de disputa politica. Neste
sentido, o tema exige da parte dos seus formula@donecessidade de sua afirmacéo no interior do
aparelho governamental para conseguir-se mais @spadegitimacdo. E assim que seus
formuladores podem tender a buscar compor aligongés a outras esferas de governo com vistas
ao seu proprio fortalecimento. Trata-se aqui de ootaa hipétese muito baseada numa analise
estratégica da dinamica dos atores politicos, gue gder examinada com cautela uma vez que nao
parece tao evidente.

Em todo caso, uma hipétese que deve ser adiciameaame destas consideragdes concerne
o fato de que o baixo grau de estruturacdo dagaotieve, muito provavelmente, dificultar o nivel
de articulag&o intra-institucional.

Ja em relacdo as articulagbes extra-governamestaims levados a concluir sobre o caréater
imprescindivel da parceria como fundamento par&zegdio de tais politicas. Aqui reside uma das



grandes constatacfes acerca da natureza desteapalitias implicacdes apontam um redesenho
das relacdes entre poder publico e sociedade quecem maiores aprofundamentos. Dito de
outro modo, as politicas de ES supfem necessatiangeparticipacdo ou graus variados de
articulacbes com a sociedade civil para sua eflstde. Isto pode se explicar, de um lado, pelo fato
de serem efetivamente agentes da sociedade cgahmada que encontram-se construindo as
praticas da economia solidaria. Tal fenbmeno peidargerpretado inclusive como construindo
formas inéditas de acdo publica se levarmos emidemagdo o impacto que algumas dessas
praticas pode ter na recomposi¢cdo do tecido seciatondémico (ou até mesmo politico pela
incitacdo ao associativismo local) em certos taids caracterizados por dindmicas de exclusao.
N&o podemos jamais perder de vista o fato de geeoaomia solidaria representa praticas
oriundas da propria sociedade, cujo avanco obtidouitimos anos do ponto de vista do seu grau
de institucionalizagcéo politico (com a criacdo dedes e dos féruns nacional e estaduais) tem
interpelado os préprios poderes publicos e levadoagdo de estruturas de governo (o caso mais
embleméatico tendo sido a criacdo da prépria SENA&Sivel da esfera federal de governo) e
posteriormente das proprias politicas. Assim, nssttacdo deste tipo de politica o poder publico
corre necessariamente atras da parceria. Istogorgmo se tratam de politicas muito recentes, os
gestores publicos vao buscar legitimidade no poopeimpo dessas organizagdes que sdo aquelas
instancias que possuem efetivamente legitimidadtanealidade. Tais articulagbes podem até
revelar certo grau de fragilidade em muitos casas,razdo do préprio grau de fragilidade na
organizacdo dos atores sociais em certas realidadegla pouco institucionalizadas. Constata-se
desse modo, conforme discutiremos adiante, a egyd&trde uma politica em processo, que carece
de legislacao, de recursos de toda ordem e deagaplda sua rede de articulacdo e legitimidade
social.

1.2.1 IMPORTANCIA DAS PARCERIAS COM UNIVERSIDADES

Se, portanto, para a implementacdo das politicaapd&® & ES o poder publico teve que
buscar parceiros, importa-nos neste momento ideatiios quem s&o estes interlocutores
privilegiados. Dentre estas, a pesquisa reveloumaor peso das parcerias com instituices de
ensino universitarios (77,8% dos informantes). tateez se explique pela insercdo do tema em
algumas universidades, que tem empreendido unmgesfoportante no tratamento do assunto néo
apenas no nivel da pesquisa cientifica, mas tamiesmatividades de extensdo universitaria,
através da construcéo de estruturas de intervengmio ao desenvolvimento de tais praticas —
cujo exemplo mais emblematico tem sido o papelitiagbadoras tecnolégicas de cooperativas
populares (ITCPs) que ja constituem hoje redes litaptes em diferentes partes do pais, sempre
fliado as universidades. Além destas, as parcartas Ongs também mereceram uma certa
importancia (com 61,1% dos informantes), o que gqearexplicar-se pelo papel de certas
instituicbes publicas da sociedade civil que passaa desenvolveexpertiseno tratamento do
tema e outras que sao criadas especificament® fanaento de outras iniciativas em ES.

De todo modo, a natureza dos entes envolvidossipataerias pode ser bastante variada, em
razao das especificidades de certos contextosldear exemplo, em alguns casos é o Sebrae que
se apresenta como parceiro. O fato de tal inshituier sua preocupacao muito mais voltada para o
ambito de iniciativas de carater empresarial, gaiedicar certa associacdo da idéia de ES com
outros projetos de natureza fundamentalmente neignereendora, como nos casos dos arranjos-
produtivos locais (APL). Nestes casos, costumarh@reléncia em reforcar-se uma légica mais
econdbmico-mercantil pelo fato de muitas iniciatidesES também participarem de dinamicas de
mercado.

Em suma, ndo existe unanimidade no tratamento @remsdo do tema pelo conjunto dos
gestores publicos, o que parece refletir a pragikiersidade de perspectivas de compreenséo da
construcdo de tais praticas. Cabe de todo modmatessa pouca relevancia das parcerias com
sindicatos (27,8%) o que parece indicar certa teidéda economia solidaria em constituir-se
como um tipo novo de movimento social, conformerdaeemos mais adiante.



1.2.2 POLITICAS PUBLICAS DE ORGANIZACAO DA SOCIEDAD E?

Quanto a natureza das acbes que sdo empreendidast@nia de politicas de ES merece
registro o fato de serem em sua grande maioriae&qteio”, no sentido de representarem
atividades de organizacéo e fomento para postsriesiltados. Esta constatacao parece coerente
com a necessidade da parceria. Ou seja, as acOES deais parecem iniciativas de suporte
envolvendo agentes mediadores (0s entes parcairesctedade civil) e cujos resultados implicam
o médio e longo prazo. Trata-se de uma politicap quiblico-alvo ndo sdo beneficiarios
individuais, mas sim coletivos concretos, isto iieg organizados. Ela parece fomentar, assim,
muito mais a organizagao da sociedade.

A seguir sdo apresentados o0s principais tipos desaem matéria de politica de ES:

e Iniciativas de geracdo de trabalho e renda — ntidsede fomento direto a certas
atividades produtivas;

e Iniciativas de organizacdo popular - sob a forméodlecimento do associativismo e
cooperativismo local;

e Capacitagao profissional — no sentido do apoiamdgao das pessoas para o trabalho;

e Crédito, banco do povo;

e Incubadoras de empreendimentos;

e Programas familiar e agricola;

e Qutros programas sociais com populacdées em altodgaisco.

1.2.3 UMA OUTRA VISAO DA CAPACITACAO?

Importa salientar a natureza da capacitacdo ematando de economia solidaria. Esta ndo
deve referir-se a capacitagdo técnica no sentidand l6gica de empreendedorismo, ou seja,
voltada exclusivamente para finalidades técnicoeamdis e de empregabilidade no sentido de
pretender participar do mercado formal da econondameiro porque trata-se de um
conhecimento em processo de construcdo que supfpmcao de distintos saberes: o da
universidade e aquele das tradigbes populares.

De todo modo, esta visdo da capacitacdo ndo paksmutamente comum ao conjunto dos
atores que lidam com o tema. Para alguns, capacitegntinua a ser sinbnimo de aumento da
capacidade de empregabilidade dos individuos neéideemais estrito do termo. Uma tal
diversidade de percepcédo € o que pode explicaroodfa ocorrer em alguns casos uma mudanca
grande de foco entre a demanda de capacitacddeeta de capacitacdo proposta. Além de uma
percepcdo equivocada, tal aspecto pode explicéarabém pela pouca base de conhecimento
especializado em certos campos potencialmentecabeara desenvolvimento de praticas de ES,
sobretudo aqueles envolvendo tecnologias alteasativ

1.2.4 PARCERIAS: PARA QUE?

Se as acdes em matéria de ES sao viabilizadagstlavarticulacdes entre poderes publicos e
sociedade civil, conforme salientamos antes, aywsgevelou ainda que as razdes fundamentais
para tais parcerias concernem (por ordem de paidejda necessidade de:

e pessoal especializado (81,9% dos informantes);

e recursos financeiros (72,2% dos informantes);

e proximidade com o publico-alvo (50% dos informajites
e infra-estrutura (38,9% dos informantes).

O fato da necessidade de pessoal especializadecapate modo preponderante neste item
(81,9%) parece coerente com a importancia da parpara efetivacdo desta politica. Por outro
lado, se parte significativa dos informantes (5@épam necessidade de maior proximidade com
a comunidade como motor para a parceria, € possiveluir a partir desses elementos que haja
um certo distanciamento entre a politica de ESsewpublico-alvo? Neste caso, ndo estariamos
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esbarrando num paradoxo entre um suposto distaectarda comunidade e ao mesmo tempo sua
aproximacao via parcerias? De fato, conclusesitiedis ainda parecem prematuras. Os dados
acima sinalizam a complexidade do objeto destaumsgapontando a urgéncia dos estudos de
caso (segunda etapa da pesquisa).

A complexidade acima apontada parece sinalizairegdb de maiores esclarecimentos sobre
dilemas e desafios na relagdo entre poderes p&bticeociedade. Uma politica baseada nesta
interacdo dificilmente pode passar incolume diage possibilidade de conflitos. E comum
existirem friccbes e tensdes proprias a esta mlasdio porque desconfiancas mutuas nesta
relacdo entre poder publico e sociedade civil podecorrer por razbes de busca de
reconhecimento e legitimidade politica e social.t@# modo, uma pista que nos parece fecunda
a ser investigada a esse respeito refere-se aquésinivel de institucionalizacdo deste campo de
préaticas. Isto €, como boa parte desta realidac®bre um universo de praticas em processo de
auto-organizacao, ainda, portanto apresentando lgaau de institucionalizacao, tal configuragao
pode estar pesando sobre o padrdo da relacdo @aripara construcao da politica.

1.2.5 SOBRE CONCEPCAO E PARTICIPACAO SOCIAL NA POLITICA

No que diz respeito ao processo de formulacdo dgmtede politica, chama atencdo a
importancia atribuida a sensibilidade dos dirigerfi€7,8% dos informantes), o que alias parece
estranho diante do fato de tal politica ser implaenga em relacdo estreita com a sociedade civil.
Isto implica considerar que tal politica reprodiazias tendéncias “de cima para baixo”,
particularmente comuns as cultuas politicas tradas? Mas ai onde residiria o carater inovador
de tal politica ? Importa-nos entdo decodificarrnogue se entende aqui por “sensibilidade dos
dirigentes” na formulacdo dessa politica, confoamerdaremos logo adiante.

Um outro elemento forte nesta explicacdo sobreoogaso/modo de formulacdo da politica é
o “diagnéstico da realidade social do municipio2,@P6 dos informantes). Por outro lado, “a
interacdo com outros municipios” ocupa pouca releiedpara a maioria dos casos relativos a este
item (16,7%). Chama atencdo, de todo modo, o fdto drticulacdo (pressdo, demanda) com
interlocutores sociais” representar apenas 44,4%orelspostas encontradas. Isto indicaria (mais
uma vez) que parte significativa destas politicés sdo formuladas a partir do didlogo com a
prépria sociedade?

Nossa hipGtese explicativa a esse respeito é desqusibilidade dos dirigentes”, diz respeito
nao a uma “sensibilidade do principe que doa alg@s uma sensibilidade pela pertinéncia do
tema diante do contexto e rumos do desenvolvimeobmémico atual. Porém, a compreenséo e
encaminhamento de tal politica variam muito em diongos diferentes contextos municipais. Por
exemplo, em certas realidades o tecido organizafiMocal encontra-se num nivel de
institucionalizacdo muito maior. O que implica ggae participacao social dos atores muito mais
acentuado em todos 0s niveis: concepcao, impleg@&ntaontrole e avaliacéo.

Ja em relacéo a participacdo dos atores na politidado encontrado revela-se coerente com
0 quesito anterior. Isto €, a grande maioria doseatatua efetivamente na implementacdo e
execucdo da politica (83,3%). Cabendo apenas adenelas casos (55,6%) uma participacdo
também no nivel da concepcao/formulacdo e menakm gBB,9%) no nivel do controle social.
Porém, um pouco mais, no ambito da avaliacdo dagao{50%).

O fato da grande maioria dos beneficiarios paidi®@m apenas da execuc¢do da politica e ndo
da sua formulagdo, conforme os dados acima, €iexuticpara afirmar-se que tais politicas sédo
definidas muito mais pelos dirigentes (ao contréieoserem fruto de respostas as demandas dos
grupos sociais)? Mas isto ndo seria mais uma veréamco com a presenca do principio da
parceria como condi¢do de tal politica? Tais dgdwecem indicar, de novo, o carater paradoxal
desta politica, apontando sua complexidade. Nopsdelse explicativa a esse respeito considera
gue esta auséncia de participacdo dos beneficidaia®ncepcdo da politica (quando existe, pois
muitos casos indicam o contrario — 55,6%) devgsseum lado, ao proprio fato de ndo estar claro
ou inexistir tal concepcédo (conforme observadoesabestruturacdo dessa politica). Além disso, a
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auséncia de participacdo na concepcao da politida ppmbém explicar-se pelo baixo grau de
institucionalizac@o dos grupos de ES em certosgtos especificos.

No que diz respeito, aos canais de participacd@ubwes sociais na politica e suas atribuicoes,
chama atencdo o papel dos féruns (72,2%), porémtaata em carater deliberativo. Ao lado
deste dado, a importancia atribuida aos conselhosméssdes continua a merecer uma certa
relevancia (66,7%), indicando que a inovacdo nigstede politica parece existir (referéncia ao
papel dos foruns), porém nem tanto assim (refaaémezipapel dos conselhos ou comissdes). De
todo modo, parece reafirmar-se aqui a importancia chamados espacos democraticos na
efetivac@o dessas politicas.

No quesito “tipo de entidade” participando de taiBais, mais uma vez destaca-se o papel das
instituicbes de ensino superior (61,1%), e maigdaio dos proprios empreendimentos de
economia solidaria - EES (77,8%). Por outro ladoOags continuam tendo um peso razoavel
(55,6%). Entretanto, as entidades religiosas,tingdies sindicais, sistema S e movimento social
revelam-se pouco representativas com 27,8% cageula relevancia atribuida a velhos atores
do cenario dos movimentos sociais e politicos (ceimdicatos, em especial) pode indicar que
tipo de tendéncia ? Estariam tais praticas de HEStitoindo-se em um movimento social de um
tipo radicalmente novo? Por que? Que caractesspesecem inéditas? A inovacdo aqui pode
estar relacionada com uma certa vocagao (partinglate comuns em certas experiéncias de
economia solidaria onde se destaca a dinamica iaSgista) em articular-se a dimenséao
econdmica com um plano de luta politica?

E quanto a participacdo e parcerias com o sisteraaeBpresas privadas..., Se tais atores
institucionais tradicionalmente s&o portadores dmauvisdo muito mais mercantil-
empreendedora..., 0 que isto indica ? Importa-desse modo, examinar em profundidade o
carater desse novo tipo de relacdo com econom@gal que varia bastante entre os diferentes
contextos locais e regionais.

Ja no que se refere ao tipo de ajuda que recebdeay publico da parte dos envolvidos com o
movimento de ES na implementacdo da politica medastaque o fato da pouca relevancia
atribuida a participacao financeira (22,2%) — ma&turalmente pois o dinheiro ndo estaria desse
lado do campo social -, e sobretudo, a énfaseuédeba categoria acompanhamento (66,7%). O
que parece indicar um reconhecimento e valorizat#garte dos poderes publicos do saber
acumulados pelos préprios grupos sociais e entiddaesociedade.

1.3 SOBRE O MODO DE EXECUCAO DA POLITICA

Para compreendermos o publico prioritario das agédsS, importa-nos descrevermos antes a
natureza de tais acoes. Estas se caracterizardipetaidade de suas formas.

Parece relevante assinalar a natureza deste p@bhico Isto porque, trata-se ndo de
beneficiarios diretos como entes individuais, mas ebtruturas organizativas (das quais
evidentemente podemos deduzir nimero de benedisiardividuais). Isto indica o impacto de tal
tipo de politica, que parece preocupar-se menosheoreficiarios individuais — escapando de um
viés mais assistencialista enquanto politica -e esoatrario, parece mais voltado para uma légica
de desenvolvimento societario a partir do fortafezito do seu tecido organizativo.

Dentre estas estruturas organizativas merece destapapel relevante do formato associativo
(77,8%). Este dado parece particularmente impataqui. Isto porque ele parece induzir uma
visdo bastante singular acerca das praticas deetasolidaria.

Estas parecem abrir-se e articular-se a diferesht@amicas no campo da sociedade civil,
inclusive aquelas refletindo novas tendéncias emmdg de movimentos sociais (como
movimentos culturais, de género, étnico, de idadgdsexual, etc.); Ao contrario de uma visao
fundamentalmente centrada numa concepcao prodatdds praticas de ES que tende a destacar a
exclusividade do formato cooperativista de orgaydimado trabalho e sua preocupacgéo com uma
dinamica e sobrevivéncia em mercados.

10



N&o surpreende a importancia da forma cooperafital$o), ja que tais atores constituem
formas emblematicas de organizagdo em ES. Por oo o dado relativo aos grupos informais
(66,7%), nos leva a refletir sobre o grau de inskitnalizacdo de tais praticas. Neste sentidos esta
seriam ainda fortemente assentadas numa tradic&sat®mia popular marcado por um baixo
grau de institucionalizacéo e fragilidade do seidteassociativo.

Ja o dado relativo a micro-empreendimentos (33@&%)o forma de economia solidaria deve
primeiro merecer uma explicacdo suplementar. BEsseot aqui faz alusdo a empreendimentos
familiares que séo beneficiados em geral atraves;des de micro-crédito. Tais empreendimentos
representam formas emblematicas de economia pofmdan potencial de desenvolvimento e
acesso a uma condicdo de economia popular e sa)idarais empreendimentos ndo sao
propriamente coletivos e buscam articulacdes digefde comercializagéo, social e politica, etc.).
Estes micro-empreendimentos tem carater mais theviou no maximo familiar, enquanto os
grupos informais tém um alcance mais ampliado dagde ao nucleo familiar. Muito embora seja
relativamente comum o fato dos grupos informaisreggntarem uma primeira forma de
organizacao social, podendo desdobrar-se mais ¢éand@icro-empreendimentos ou organizagdes
mais institucionalizadas (como associac¢des, cotpasaetc.), ndo nos parece possivel considerar
que eles (grupos informais) constituam a forma ernde organizacdo social (em matéria de
economia solidaria), numa perspectiva evoluciordeiaisdo. Isto porque tais iniciativas existem
por si mesmo. O que distingue, portanto, micro-eepdimentos de grupos informais € a
fronteira familiar da organizacgao coletiva.

Numa condicdo bem mais distinta destes encontram-8&ma “empresa recuperada ou
autogestionaria”. Isto porque tais empreendimentpsesentam formas mais institucionalizadas
em termos de iniciativas de economia solidaria, pmm@do um campo mais institucional neste
ambito de praticas. Tais empreendimentos existemmddo muito localizado no contexto
nacional, razdo pela qual sua representatividadpesguisa encontra-se baixa (16,7%). Além
disso, tais géneros de iniciativas tende a encamnsims demandas ndo em nivel municipal, mas,
sobretudo em termos de governos estaduais ou Bbddviederacdo, o que também explica sua
baixa representatividade nesta pesquisa.

1.4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta primeira apreensdo do objeto nos permite lpercg alguns tracos marcantes na
efetivacdo desse género novo de politica publiey bomo aponta com mais precisdo algumas
pistas importantes para aprofundamento durantguanda etapa da pesquisa através dos estudos
de caso.

Cabe destacar de antemdo como constatacéo vadissibado desta primeira investigacéo a
importancia da dimensdo da parceria ou articulagieesefetivacdo de tais politicas. Estas,
inclusive, em seus dois niveis. Ou seja, enquamimuacdes intra e inter-institucionais. Ao lado
desta consideracdo cabe ressaltar o carater diveosocontextos e praticas de ES que irdo incidir
de modo especial em tais politicas tanto do posateista dos atores da sociedade civil que sdo
mobilizados na parceria, quanto do grau de paaiiéip desses atores na propria construcdo da
politica. Aqui, tendemos a reafirmar uma hipétesguado a qual o grau de institucionalizacdo do
contexto das préaticas de ES condiciona ndo apenagebde estruturacdo, mas também o modo
de construcéo e execucao de tais politicas.

Enquanto pistas para aprofundamento desta pesgaisaia segunda etapa parece salutar
investigar a natureza destas parcerias intra e-imggtucionais. Assim como, deve merecer
destaque a perspectiva de um resgate historicolda® de ES a partir dos seus diferentes atores
envolvidos.
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2. RESULTADOS PARCIAIS — FASE QUALITATIVA

_ 2.1 RELATORIO 1: ESTUDO DE CASO DOS MUNICIPIOS DE SANTO ANDRE,
SAO BERNARDO, MAUA E SAO CARLOS?

INTRODUCAO

Dos Municipios visitados na pesquisa in loco, pdrt@ncao de informacdes qualitativas sobre
a Politica de apoio a Economia Solidaria, 3 sits@ma grande Sao Paulo, Regido do ABC (Santo
André, Maua e Sao Bernardo), e um no interior dadésde Sao Paulo, na sua regido Nordeste
(Sao Carlos).

Os Municipios situados na Grande S&o Paulo inictais acbes de apoio a Economia
Solidéria ainda na década de 90, quando admini&sage cunho popular vencem as elei¢cdes de
1992, ao passo que o Municipio de Sdo Carlos,tedan do Estado de Sdo Paulo, vai iniciar suas
acOes apenas a partir de 2001, quando ganhaacetecandidato do PT.

Na Grande S&o Paulo as a¢des de apoio a Econofidarsoforam uma tentativa de resposta
ao crescimento do desemprego da década de 90tingie @ economia brasileira, como um todo,
e de modo particular aquela regido. As analisesesab elevadas taxas de desemprego daquele
periodo ressaltavam, fundamentalmente, trés teiam@oorrelacionadas:

e As taxas de desemprego, tanto apuradas pelo |B&t@ as apuradas pela Fundacéo
SEADE/DIEESE, atingem os dois digitos; o que deixalaro que nao se tratava de
divergéncias metodologicas a respeito de como meditesemprego, mas que a
economia apresentava sinais claros da incapaca&derar emprego para a populagcéo
em idade de trabalho, caracterizando uma situag@esemprego aberto;

e Elevado crescimento da categoria dos ocupadosqmba ropria, demonstrando que
0S poucos empregos gerados sao sem carteira as$P@QRSHMAN, 2000, ALVES
2002);

e Acompanhando as duas tendéncias anteriores, 0S OPOUCOS empregos gerados
pela economia, além de serem sem carteira assir@dgiam maior nivel de
escolaridade formal.

Estas tendéncias observadas ao longo de toda dadéez0 contrariavam a historia daquela
regido, que teve seu crescimento econémico forteregroiado no crescimento industrial e no
crescimento do emprego formal, com carteira asainad

Durante a década de 90, comecava a chamada giseak éntre Estados e municipios, para
atracdo de novos investimentos industriais, queagav@ o principal setor de atividade industrial
regional; o setor automobilistico. No final da d#gcale 1990, a indUstria automobilistica regional
ameacava sair da Regido do ABC e transferir-se pateas regides onde pudessem obter
vantagens locacionais, crediticias e fiscais mekhato que as proporcionadas pela Regido do
ABC. Nesta medida, era apontado que a nova teraldaceconomia regional seria a de deixar de
ser industrial para vir a tornar-se uma regidoeteigos, acompanhando a tendéncia demonstrada
pelas andlises de emprego/desemprego, que apontacaescimento relativo do setor servigos
frente ao decrescimento relativo da atividade itvéhls

2 Relatoério escrito por Francisco José da CostasMvBruno Pompeu Corréa da Costa.
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Neste periodo, de fato, as industrias automolgiéistiocais implantaram novas plantas fabris
em outras regibes (Volkswagen, Ford e GM), aptamdb-se da guerra fiscal, mas néo
abandonaram a Regido. Porém, adotaram a chamadauteecdo produtiva, inserida no
paradigma da produgdo enxuta, para adaptar-sevaoragime automotivo. Esta reestruturagéo
produtiva, além de atingir também a indUstria d®-g@ecas nacional, primava pela reducdo de
empregos diretos, devido & ado¢do de inovacdeoemrtronicas e a terceirizagdo de atividades.
Esta direcdo da reestruturagdo produtiva, ao atmgsetor de autopecas e ao impulsionar a
automatizacdo microeletronica provocou a reduca@l gge empregos, a flexibilizagcdo das
relagdes de trabalho e a exigéncia de mais altdeestade de seus trabalhadores.

Este quadro geral de aumento do desemprego regionaBC sera responséavel pela adocéo,
pelas prefeituras municipais, de dois eixos detipa$i publicas: um deles voltado a qualificacao
profissional e escolaridade e outro voltado a gerafg trabalho e renda.

O eixo da qualificagéo profissional foi impactadelgs mudancas que ocorrem, a partir de
1995, no CODEFAT, que passa, através de convémoadinistério do Trabalho e Emprego,
via SEFOR (Secretaria de Formacao e QualificacadisBional), a dirigir recursos do FAT
(Fundo de Apoio ao Trabalhador) para Programas wifigacéo Profissional Estaduais e para
Programas de Qualificagéo Profissional diretamenta as Centrais Sindicais. Como resultado
desta politica, que se transforma no cerne daid®otle Emprego do Governo Fernando Henrique
Cardoso, em seus dois mandatos, a qualificacaassioofal passa a ser também uma Politica
Puablica Municipal e para ela as Prefeituras ird@idisua atencdo, durante o final da década de
90, constituindo, para isto, as Comiss6es Munisip@ Emprego, que passam a ser conselhos
destinados a avaliar as demandas por qualificagdsgional municipais.

O segundo eixo, a geracdo de trabalho e renda, ceomeser também uma prioridade
municipal mais ao final da década de 90, quandmessebe, mais claramente, que o problema do
desemprego ndo € de natureza friccional, istoséljtemte da desqualificacdo da forca-de-trabalho
brasileira para os novos postos de trabalho exetemas é de natureza estrutural, resultante das
baixas taxas de crescimento da economia braséeilt@ emprego nas duas décadas (80 e 90). A
avaliacdo que se passa a fazer do desemprego ée@pmo que as taxas de crescimento da
economia voltassem a crescer, ela ndo daria coatabdorver o grande contingente de
trabalhadores desempregados gerados nas duas siécdadeores, no maximo ela poderia dar
conta da massa de novos desempregados que anwbaentancados no mercado de trabalho.
Portanto, passava a ser necessario acées quesmisads mais empregos formais, mas a obtencao
de trabalho e renda por este grande contingenexdaidos, socialmente criados, de um lado,
pelas caracteristicas do processo de desempred® @jtro pelo préprio processo de exclusao
social de caracteristicas estruturais da societetgleira, que remetem a um processo histérico
de exclusao social e ao passado de 4 séculos @id&o negra no Brasil.

A primeira questdo que buscdvamos perceber, t&@eéa do questionario, quanto através da
pesquisa in loco, era como se estruturava a Rotigcapoio & Economia Solidaria. Procurdvamos
verificar se havia uma Politica geral de Apoio arifania Solidaria e se esta orientava Programas,
Projetos e agoes.

Tanto no questiondrio, quanto na pesquisa de cam@dicamos que esta politica, nos 4
municipios investigados, esta ainda em construgdo,se encontra totalmente articulada numa
diretriz geral, que oriente o conjunto de a¢Begqu® existe sdo projetos e agdes. Isto €, em todos
0s Municipios visitados, assim como em todos ositpios que responderam ao questionario,
estes desenvolvem projetos e acbes de apoio armizosolidaria, mas estes projetos e acoes
ainda ndo estdo articuladas por uma politica gatalicipal. As a¢cdes sdo desenvolvidas tendo
como elemento orientador a necessidade de respandedesafios colocados as administracées
pela conjuntura econdmica e social, de um ladajeeputro, a necessidade de responder as
inimeras demandas sociais e aos compromissos dssupalas administragcdes municipais.
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Nos Municipios visitados durante a pesquisa depoawerificou-se, o que o questionario ja
demonstrava: todos desenvolvem acdes de apoiorem@ Solidaria. Em alguns Municipios,
principalmente os do ABC, algumas destas acGesigadesenvolvidas ha mais de 10 anos.
Naqguela época ainda ndo se chamavam de ac¢fes ideaahoonomia Solidaria, mesmo porque
este termo, ou este campo, chamado de economi@rsaliainda era desconhecido no Brasil, no
inicio da década de 90, quando a administracogaritess dos Municipios da Regido sdo ocupadas
por Prefeitos e partidos do campo popular.

Diante do quadro de crescimento do desempregediggdio do emprego formal com carteira
assinada, da exigéncia de maior escolaridade eatk imais baixa pelo mercado de trabalho
formal e, devido ainda ao crescimento do processo egclusdo social, as Prefeituras
desencadearam ac¢bes, que mesmo ndo chamadasala aponomia solidaria, visavam, além da
geracdo de trabalho e renda, a cidadania, a étisalidariedade, a qualificacdo profissional e a
escolaridade da populacéo.

Porém, havia uma outra questdo que era mais ousmemoum na Regido do ABC e em Sao
Carlos: uma grande parcela da populacdo desempregeagcluida, o publico alvo destas acoes,
tinha no seu horizonte de vida a perspectiva deaneyh a ter emprego formal, com carteira
assinada, numa grande empresa. As pessoas atimgilaslesemprego, fundamentalmente os
homens, ainda almejavam esta condicdo de trabagli®olhes permitia o0 acesso a todos os direitos
trabalhistas, acesso ao seguro saude e mais e gtetudetinham, por pertencerem aos quadros de
uma grande empresa, pertencendo a chamada elitériag®rasileira, representada por sindicatos
participativos e com elevado poder de barganhamAdé® status social, os trabalhadores das
grandes empresas tinham acesso a linhas espeziaiédito no comeércio regional, tinham acesso
planos sociais especificos (aposentadoria, fédiscacdo etc.) promovidos tanto pelas empresas
guanto pelos sindicatos a que pertenciam.

Os desempregados, principalmente os homens, achguama situacdo de desemprego
enfrentada era passageira, semelhante a outragdasy resultado da politica de emprego adotada
pelo setor formal da industria brasileira, quea®cterizava, desde a criacdo do FGTS, de elevada
rotatividade do emprego. Portanto, os trabalhadaraginavam que o desemprego enfrentado era
apenas conjuntural e que rapidamente conseguimaannova colocacdo no mercado de trabalho e
readquiririam o status social almejado.

O fato dos desempregados homens ainda terem nonasginario aquele tipo de emprego,
formal, com carteira assinada, os afastava dasal@apoio a economia solidaria empreendidas
regionalmente. Os ex-operarios, viam as novasnalieas de trabalho e renda ndo como
atividades permanentes, mas como atividades camaisit pontuais, ou um bico, que permitisse
acesso a alguma renda enquanto procuravam emgDsgjovens, ingressantes no mercado de
trabalho, também ndo se sentiam atraidos pelas agieeconomia solidaria, j& empreendidas
pelas administragBes municipais, porque tambénaitinho seu imaginario o modelo de emprego
formal com carteira assinada.

A existéncia deste ideal de emprego formal, potepdos desempregados do sexo masculino,
vai atrair em maior quantidade para as a¢fes de apronomia solidaria o contingente de novos
desempregados, que antes poderiam ser considers@iascomo desempregados, mas como
empregados por conta prépria ou inativos, coma@&so da grande adesdo as acdes de geracao de
trabalho e renda pela populagédo feminina. Estajexorréncia da nova conjuntura econdémica de
desemprego generalizado e desestruturacao fansidaponta como responsével pela manutencéo
do nudcleo familiar, quer nas situacdes de busam@®ego pelo homem, chefe da familia, ou quer
porque passaram a ser 0s chefes de familias semnkpsem maridos. Esta questao de género,
isto €, o fato das acdes de economia solidariabeeemn maior participacdo do contingente
feminino, talvez seja a marca mais importante dooms das acdes de economia solidaria
empreendidas, ndo apenas no ABC, mas em Sao @ddb®z, no Brasil como um todo.
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N&o nos deteremos, devido a finalidade do trabalhe,razdes que levam a maior adesao de
mulheres nos projetos e acbes, em prol da econswlidéria, desenvolvidos pelas Prefeituras,
constantes deste universo analisado. Basta rassdéisde ja, que verificamos uma elevada
participacdo do contingente feminino em varios dipte agbes: cooperativas populares de
diferentes ramos de atividade, de servicos doneéstic atividades industriais, em associacdes
profissionais, em associa¢cées de moradores, em QR@satividades comunitarias, em servigcos
gerais. Repetimos, a adesdo do publico feminino progtos e acdes de apoio a economia
solidaria € a marca prépria do escopo da Politecarabalho, renda, cidadania, solidariedade e
ética (Economia Solidaria) adotada nos municipiesgados e acreditamos que esta marca esteja
também presente em todos os demais municipiosnperites a Rede de Gestores de Economia
Solidaria.

As acbes que serdo empreendidas pelos municipimgidas pelo desemprego serdo no
sentido de articular iniciativas de trabalho, dadee com capacitacdo profissional, cidadania,
ética, direitos e solidariedade. Estas acOes édrda adogcdo de politicas distributivas com a
participacdo em cursos de capacitacdes que, erh gefogicava ndo apenas o0 capacitacao para as
novas atividades no campo da economia solidaria,quastdes como ética, cidadania, direitos e
solidariedade etc. A intengéo é de tornar o puldiceolvido nas a¢ges de economia solidaria em
sujeitos sociais, isto é, pessoas que se articatamssociacdes e passam, a partir dai, a lutarem
por melhores condi¢Ges de vida e trabalho e paasaanticipar do embate social por distribuigéo
de renda, por acesso aos meios de producéo e sienaonda mesma forma com que fazem outros
atores sociais providos de organizacdo e de cowsai&ocial. Esta, a transforma¢édo do publico
das acBes em economia solidéria, em sujeitos saxiaigrande resultado das a¢cdes em economia
solidéria, portanto a avaliacdo da politica de eata solidaria ndo pode ser feita apenas a partir
de indicadores quantitativos, que mostram apenatabde recursos despendidos e a eficacia da
utilizacdo de tais recursos, a avaliacdo deve pass@essariamente, sobre a capacidade da
politica em criar sujeitos sociais.

A seguir faremos uma sintese do observado atravé®edquisa de Campo em cada um dos
Municipios visitados. Comecaremos a sintese pelaid¥pio de Maua, que ndo foi o primeiro
municipio a ser visitado, mas pelo fato de Mau&lriwneste momento, uma situacdo impar,
provocada pelo processo judicial das eleicbes npmg de 2004, que se encontra sem
deliberacdo e, portanto, a Prefeitura esta sendyiddi pelo Presidente da Camara, num mandato
tampdo, até que o imbrdglio juridico seja resohggdenquanto isto ndo ocorre, 0s projetos e acdes
desencadeados pela gestao anterior encontram-ssoséinuidade. Em seguida descreveremos 0s
projetos e as acdes de apoio a economia solidariumicipio de Santo André, que vem sendo
administrado jA desde a década de 90 por Prefddtomesmo partido politico e talvez seja o
Municipio Brasileiro em que a politica de apoiocar@mia solidaria esteja mais proxima de ser
concretizada. O Municipio seguinte a ser descrito de S&o Bernardo, que também tem um
conjunto de projetos e acdes dirigidos a econowlidaia jA& em andamento ha muito tempo,
desde a década de 90. Finalmente, descreverena®es no Municipio de S&o Carlos, j& em
outra regido do Estado de S&o Paulo, que, relatintaraos demais, vem empreendendo acgoes de
apoio a economia solidaria a menos tempo, somemarta de 2001. Encerramos o presente
relatério com apreciagbes gerais sobre os Projet@gdes desenvolvidos pelo conjunto de
municipios analisados, tentando estabelecer mgerags que parecem apontar para a Politica de
Apoio a Economia Solidaria que sera posta em pratste universo analisado. Portanto, ndo sera
feita uma conclus@o geral sobre a Politica a setadd, mas, fundamentalmente, os desafios que
estdo presentes da direcdo que parece ser adeladarunicipios analisados.

MAUA

A Prefeitura de Maua, no ABC, desde 1992, deseivagbes na direcdo da criacdo de
alternativas de trabalho e renda para a populagéeniente atingida pelo desemprego. O
Municipio de Maua, embora localizado no ABC difele outros municipios da Regido por ser
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uma espécie de periferia do ABC, que ja é perifdeicdo Paulo, isto porque diferentemente de
Santo André, Sao Caetano e Sdo Bernardo € um ienits populacdo mais pobre, de populacéo
de migragao mais recente para a Regiao Metropalitdar mais baixa escolaridade.

O Municipio de Maua sera o primeiro a adotar, dipde 1992, uma politica de frentes de
trabalho municipais, cujo objetivo era a de germabdalho e renda pela alocacdo dos
desempregados do Municipio na realizacdo de atieslantes terceirizadas pela administracao,
tais como: limpeza urbana e hospitalar, merendestags civis urbanas etc.

Ha a percepcao, pelo municipio, de que ha um ageiie de trabalhadores, que esta mais
excluido do mercado de trabalho pelos seguintes/osotidade avangcada para o emprego formal,
falta de escolaridade e a questdo de género, reglhgue abandonadas pelos companheiros
constituem-se em chefes de familia e s6 tém expaai®@m trabalho doméstico, em trabalho do
lar. Na visdo do ex-gestor de economia solidariddad, a frente de trabalho, indiretamente, ja
era uma forma de economia solidaria, pois possibiluma insercdo de mulheres no trabalho,
obtendo renda.

A realizacdo de frentes de trabalho articulada capacitacdo para o exercicio especifico das
atividades da frente, é avaliada como um sucessgue esta experiéncia (frentes de trabalho)
passou a ser incentivada em outros municipios.dria Secretaria de Relacdes de Trabalho e
Emprego do Estado de Sdo Paulo, embora ocupadpagrtdo diferente da administracéo
municipal, foi visitar o Municipio para conhecerteesexperiéncia e indica-la para outros
municipios do Estado, através do PAT, incentivbw ésn escolas Municipais, CMTU.

As frentes de trabalho também foram utilizadas eandpara obras publicas de emergéncia,
como a construgéo de piscindes, na serra pararcastenchentes. Nestas frentes de trabalho os
trabalhadores cadastrados recebiam pagamento g@laacdo da atividade e participavam de
cursos de capacitacdo. A capacitacdo profissiatialada a frente de trabalho era dividida em
modulos, onde constava ética, cidadania e deppa&citacao especifica para atividade exercida na
frente: limpeza hospitalar, curso de merendeiray lsemo para outras atividades: artesanato,
comeércio, vendas etc.

A Prefeitura de Maua ndo chamava isto de econooliddsia, na época nem este termo era
utilizado, mas a considerava como apenas uma albenpara, a um sé tempo, encaminhar
solucdes para varias situacdes enfrentadas locemdasemprego, crescimento do comércio
ambulante, risco social, necessidade de elevatoaestima da populacao; etc.

Nesta direcdo, isto € de a um s6 tempo resolvé@svproblemas municipais, esta a criacdo de
um Shopping Popular. Diferentemente de um Shop@egter convencional, o Popular funciona
como um ambiente adaptado para o exercicio dalatieide venda, ou de pequenos consertos e
reparos exercida pelos ambulantes urbanos. Ngsieese tem boxes, do tipo out lets, para cerca
de 400 micros comerciantes, com praca de alimentds#® foi feito objetivando liberar as ruas
centrais do municipio de vendedores ambulantes,agadministracdo identificava como uma
necessidade para descongestionar as ruas ceSegimdo a Prefeitura, Maua é uma cidade onde
a populacdo anda muito a pé e isto era prejudipatis ambulantes que congestionavam as ruas
centrais. A alocacdo dos ambulantes no Shoppingl&oma Regido Central, se deu através do
cadastramento destas pessoas que vendiam na rua.

Este espaco foi construido bem proximo aos seu®paole venda anterior, onde eles vendiam
na rua, expostos ao tempo. Junto ao Shopping Rdjpuleito uma pragca com um terminal de
onibus, um teatro Municipal que garantiu mercadairao para este espago 0s ambulantes.
Posteriormente, ao lado do Shopping Popular ve® iastalar um Shopping Center tradicional. A
Prefeitura detinha uma informag&o importante pata processo de revitalizagdo do centro: 70%
das pessoas de Mauéa iam fazer compras em outrasipins da Regido provocando evasao de
renda. A criacdo deste Shopping Popular resolvem a6 tempo varias questdes: revitalizou o
Centro da Cidade, transformou estes vendedoreslantbsi em comerciantes, descongestionou o0
centro e evitou fuga de arrecadacéo e de rendaidipio para outros.
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Este processo de revitalizagdo do centro de Majedivai também atrair visitantes a Maua e
aumentar a auto-estima da populacdo com a suaecidadndo condigdes para que os habitantes
de Maua tivessem no proprio Municipio alternatigtadazer e fazendo com que a cidade deixasse
de ser apenas dormitério.

Estas agOes sao formas de ocupar pessoas, negquemesideravam alternativas de trabalho e
renda, de cidadania, de auto-estima etc.

Posteriormente, j& numa direcdo mais proxima dosguentende por economia solidaria a
Prefeitura identificou trés grandes segmentos dade, para a constituicdo de cooperativas:
costureiras; coleta seletiva e trabalhadores da tex periferia urbana, em hortas comunitéarias,
producéo de humos etc.

Para a cooperativa de costureiras a Prefeituraobuacpopulacdo que ja vivia neste ramo,
principalmente de consertos de roupa, cedeu ungespacada uma trouxe a sua maquina e
formou-se esta cooperativa.

A cooperativa de coleta seletiva, também partiuma iniciativa da Prefeitura que trouxe os
catadores de latinha papel e papeldo para um Cdetrooleta seletiva. Este centro de coleta
seletiva ndo pode dar conta de todos os catadorgagsao muitos.

A horta comunitéria partiu de uma iniciativa de ymnafessora valorizando a terra como fonte
de renda para a populacao periférica.

Uma outra iniciativa foi a incubadora de empresen prédio horizontal, cedido por um
empreséario, com um grande espacgo capaz de abti@dbapequenas empresas, com uma area
comum para sala de reunides, secretaria. Depoid8deneses ali instalado o espaco era
desocupado para ceder lugar a outro pequeno endeckan Esta iniciativa da incubadora de
empresas foi articulada ao Banco do Povo.

Neste momento em que o Municipio de Maua vive umdafinicdo sobre a administracao,
dado que o ultimo processo eleitoral foi interrathopsem que houvesse segundo turno e assumiu
a prefeitura em carater temporario o President€@imara, todas estas iniciativas de apoio a
economia solidaria encontram-se paralisadas. Arddiracao atual ndo tem dirigido suas acoes
na direcdo da administracdo anterior o que deitas esiciativas sem continuidade por falta de
apoio do poder local. Isto deixa no ar a seguintlegacéo: serd que as alternativas e acdes de
apoio & economia solidaria podem ser mantidas sepo das administracdes municipais? Seréa
gue mesmo apos mais de 10 anos de administracogsametidas com estas iniciativas elas ndo
podem caminhar sozinhas? Até quando alternativascdeomia solidaria necessitardo do poder
publico? Em que momento a sociedade civil, indepetanente dos governantes, levardo a frente
suas iniciativas na direcdo da economia solidaEafas e outras indagagcfes serdo tratadas
posteriormente neste relatério.

SANTO ANDRE

bY

Santo André, embora ja tenha construido uma sériprdgramas de apoio a economia
solidéria, ainda ndo tem uma politica geral quenbei o conjunto de programas e acdes. Esta
politica encontra-se em construgdo, embora emiesé&dgncado de constru¢do, o que pode ser
percebido, pela grande quantidade dos projetoesatesenvolvidos, mas também pela mudanca
na administracdo municipal, através da criacdo rgéo§ mais focados na questdo do apoio a
economia solidaria.

Na primeira gestdao do Celso Daniel, em 89 a 92uest§o ainda ndo se colocava como
desenvolvimento de uma politica de apoio a econamoi@éria, mas como a necessidade de
politicas efetivas municipais para o desenvolvimetondmico local. Na gestdo 97/2000 é que se
inicia propriamente um conjunto de programas e @cadiculados pela Secretaria de
Desenvolvimento e Emprego e pela criacdo de um @panto de Geragdo de Emprego e
Renda. O que mudou, a partir desta gestao é gimram desenvolvimento econdmico local seja
vital para a criacdo de novos postos de traballpypoesso de reestruturacdo produtiva regional,
com reducdo do numero de empregos resultantesssmde reestruturacado produtiva, chamado
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de producéo enxuta, e a contratacéo de trabakbsdaais jovens com maior escolaridade, impoe
um processo violento de exclusdo social para oingmnite de trabalhadores de idade mais
avancada,(acima de 40 anos), com menor escolargladen qualificacdo profissional. Isto é, a
percepcao, que fica mais clara a partir de 97 eénggsmo que a economia volte a crescer e que 0
ABC paulista cresca, uma parcela da populagdo pemesd excluida, portanto a politica publica
municipal tem que estar dirigida para a criacafodmas de inclusdo social, através da geracao de
trabalho e renda.

Posteriormente, ainda nesta gestdo esta Secrgiastsa a denominar-se Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Trabalho e o departtort@nna-se Departamento de Trabalho e
Renda. Este Departamento, assim constituido iéics&us trabalhos na dire¢cdo da economia
solidaria através de convénio com a Incubadora diégita de Cooperativas Populares da
COPPE/UFRJ. Através deste convénio sera criadolnoodadora Tecnoldgica de Cooperativas
Populares, em convénio com a Fundagédo Santo Anfdrd @arte da atividade desta incubadora a
realizacédo de cursos regulares de cooperativisrmpalg@oassociada ao Banco do Povo, uma outra
iniciativa da Prefeitura.

Portanto, fara parte da politica publica o fomesbocooperativismo e de empreendimentos
populares, tanto na forma de cooperativas, quasgocacoes ou até mesmo empreendimentos
familiares. Esta flexibilidade, na forma dos empdimentos, se deveu a percep¢do da
necessidade de criacdo de alternativas de tralmlrenda para iniciativas sem condi¢des de
atender a legislagdo do cooperativismo, para agnakcessario um grupo minimo de 20 pessoas.
Algumas vezes, quando este nimero ndo é consegaigomais a pena criar uma associacdo do
gue correr o risco de perder a disposicao desss®as em montarem um empreendimento.

Um outro projeto encaminhado pelo Departamento sede criacdo de uma Central de
Trabalho e Renda, em parceria com a CUT, onde etiadjndo era apenas fazer o cadastro dos
trabalhadores para aloca-los em vagas oferecidas,ena fugir do modelo balcdo de emprego e
criar, através da Central, outras alternativasrdbatho e renda, criando nos trabalhadores a
perspectiva de que eles préprios podem ser sugé@sia integracao social econdémica e politica
na sociedade.

A este programa é criado um projeto permanenteagacitacdo profissional modular. Num
destes mddulos se tratava a questdo da capacjiag@atividade , num outro modulo se tratava a
guestdo da cidadania, da ética e das novas contiagédo mercado de trabalho e num outro
moddulo era tratado a questdo do suporte para agekidempreendimento, envolvendo: a
necessidade do controle do processo produtivo, gpagao empreendimento sobreviva; como se
monta o preco do produto ou servigo; como ele campus insumos; como ele vende; como se
relaciona com seus clientes.

O fundamental deste programa era a idéia de cdms@ucidade, junto a esta populacao
envolvida pelos programas, uma outra perspectivadaediferente da fabril, da operaria, na qual
h& alguém que manda e ele obedece. Na perspeatigaothomia solidaria é fundamental mexer
nesta construcdo cultural operéria, baseada ndsfoodtaylorismo, na qual h4 o mando e ha a
obediéncia, em troca, tem o salério no final do.més

A Prefeitura de Santo André, articulando o Depagtatm de Trabalho e Renda e a Secretaria
da Educacao, através do Departamento de Educagimbalhador, criou um Programa que tem
a perspectiva de mudar esta cultura fabril operatiaveés de cursos de formacgdo com conteudos
que trabalham esta nova relacdo de trabalho, na& qaessivel haver trabalho sem que haja mando
e obediéncia. Porque estar trabalhando, estar gagwesubmetido a cultura fabril operaria é ter
um chefe e ser obediente a ele, romper com esiaraydé uma tarefa de longo prazo e deve ser
articulada por diferentes 6rgdos da administragéoicipal.

Um outro aspecto da Politica Publica para a Ecom@ulidaria em construcdo esté a criacéo
de Centros Publicos. Centros Publicos sdo espagwsittidos pelo municipio, que tem sob sua
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responsabilidade a qualificacao profissional ertficacéo de escolaridade; certificagdo do ensino
basico, do ensino complementar e do ensino médio.

Foram criados quatro centros publicos de formag@dispional: Informatica, Construcéo
civil, Servicos e comércio, jovens. Em cada um ekesCentros se articula a capacitacao
profissional especifica da area e a certificacd@stmlaridade. Apenas neste centro publico de
Jovens ndo h& capacitacdo profissional especificabjetivo deste centro € a elevacdo da
escolaridade, articulado com a questdo da repegsentdo jovem na sociedade. Nesta
representacdo o fundamental s&o cursos e atividadbes juventude, onde se articula a questao da
cultura e da cidadania. Uma das énfases desteoCRdblico € a questdo do entendimento do
Mundo do Trabalho atual. O objetivo maior € retardaentrada deste jovem no mercado de
trabalho até o momento em que ele esteja de fafapdo para isto.

A partir do Centro Publico da Construcao civil,dor criadas duas cooperativas de trabalho na
construcdo civil e criou-se também uma Central devi§os Autbnomos, que neste momento
opera apenas com a construcdo civil. Esta Cergmal gor objetivo aproximar o profissional
autonomo da construcéo civil do mercado demandaekie tipo de servigo. Esta central busca dar
uma certa institucionalidade ao trabalhador aut@ndenconstrugdo civil que, por ser autdnomo,
tem dificuldade de conseguir servigo, principalreedbméstico, que € um importante mercado
deste tipo de atividade. Além disto, busca tambéaiificar este trabalhador, orientando-o a
dirigir-se ao Centro Publico da Construcdo Civilgpeealizar os cursos |a oferecidos (pedreiro,
azulejista, encanador, eletricista).

Esta central surgiu da existéncia de um grande rolohe profissionais da construcao civil,
gue trabalham como auténomo. Estes trabalhadomesapeceriam como tal e ndo estavam
prontos para fazer parte de uma cooperativa, ownda associacdo. Esta Central recebe as
demandas do publico para obras residenciais (dosseeformas etc.) aloca um dos profissionais
cadastrados, que a visita, faz um orcamento e, ltgjgsoconcordancia, o contrato € fechado e a
obra executada. Posteriormente o demandante fazlamrio sobre o servico executado, se ele
cumpriu ou ndo as expectativas, quanto a qualida@deo, precos etc. Este relatério serve de
incentivo para que o profissional busque melhoraua capacitacdo e para isto é orientado a
procurar o Centro Publico.

O interessante desta Central de servicos de Autdrque ela funciona em parceria com a
Cooperativa de Psicologos. Esta cooperativa nadeeum grupo de Psicologos que estavam
terminando o curso de psicologia numa universidlA&BC e ndo tinham condi¢cdes de montar
seus consultorios. Este grupo resolveu freqlentarso de cooperativismo dado pelo municipio,
através da Incubadora de Cooperativas Populareso €final, montou uma cooperativa de
Psicélogos. Esta Cooperativa hoje tem um espagwipr@nde ficam os consultérios clinicos dos
cooperados e trabalham também com outras areasatdogia, que nao a clinica. Esta Clinica da
cooperativa de Psicélogos tem um servico de plast&@l, com o objetivo de dar atendimento
psicologico a populagdo carente, sem cobranca der&dos, inclusive, uma parte destes
atendimentos é dado aos trabalhadores dos progdara®feitura Municipal.

Esta cooperativa é que organiza o servigco da Gelgr&ervicos autbnomos para a Prefeitura,
deixando de ser apenas uma das cooperativas otgetpolitica para tornar-se parceira na
implementacgdo/concepcao de politicas publicasusigt, pela avaliagdo dos gestores, o trabalho
com esta cooperativa de profissionais de psicolegfia mais efetivo do que o trabalho com uma
ONG, também parceira da Prefeitura para o fomemtmaperativismo.

O objetivo da Prefeitura, junto com a Cooperativa Fisicologos € identificar outros
segmentos de trabalho autbnomo para ser operaddCpekral de Servigcos Autdbnomos, criando
uma cadeia de confianca, de qualidade, para atesdéemandas existentes. Uma destas areas a
serem incorporadas a Central € a de servicos dioogsSera criado um Centro Publico de
Servigos domésticos, que capacitara profissiora® @xecucdo de todos os servicos domésticos e
para as novas atividades que estdo surgindo, eonréecia da mecanizacao residencial. H4 um
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curso de governancga residencial, que capacitagpemar secretaria eletronica, ligar o computador
e pegar e passar e-mails, fazer pequenos repamgsticos do tipo: troca de fusivel, consertos de
interruptores, consertos de cano etc.

Um outro programa importante da Prefeitura de SAntré de apoio & economia solidaria é
o Programa Santo André mais igual. Foi um progrdesenvolvido com recursos da comunidade
Européia, chamado APD (Apoio a Populagbes desfaida®),que foi feito desenvolvido em
Santo André e Rio de Janeiro. Inicialmente elafticulado com a C.E. para ser desenvolvido em
apenas 4 bairros e a Prefeitura de Santo André&veesestendé-lo para cidade inteira.

Este programa tem como objetivo principal urbanasirfavelas. Ha em Santo André 137
ndcleos residenciais de favela. Este programa ppeagindo da dimensdo urbana, mas
incorporando as questdes econdmicas e sociaisapaspulacdo local. Portanto, ele procura num
s6 movimento acabar com as favelas e incorporarpspalacdo em programas que visam a
geracdo de trabalho e renda, fomentando empreeniisn@opulares. Neste Projeto tem um
componente educacional para o pequeno empreendirpepular, seja formal ou informal, que
visa criar na populacdo uma nova cultura comuaité&@mparada em vinculos de solidariedade,
respeito e cidadania. Este Projeto com Comunidadeopgia buscava alavancar o
empreendedorismo popular capacitando estes emmeeed a montarem seus planos de
negocios, buscando a sustentabilidade. A idéiaeptesé sempre trabalhar com uma visédo
comunitaria e solidaria mostrando o valor da ecoawlidaria.

A primeira experiéncia foi no nicleo Sacadura, giaeuma favela, relativamente préxima ao
centro e bem perto da Fundacdo Educacional SardoéAque € uma Universidade Municipal.
Esta favela além dos problemas inerentes a todvelss estava também situado numa area de
inundacdo. Este projeto foi iniciado na Sacadura daoorréncia da pressdo exercida pela
Associacdo de moradores locais, que, atraves dan@to Participativo, conseguiram incluir o
bairro na prioridade de urbanizacéo de favelasuigty a Associacdo de Moradores, quando a
Comunidade soube do Orcamento Participativo, orgarse para atuar neste Forum criado pela
Prefeitura, mas que eles nem sabiam direito o taeEes sé sabiam que ele seria o canal para
conseguir a urbanizacdo e acabar com o maior pnablia Favela, as enchentes. Na primeira
reunidao do OP conseguiram levar mais de 400 pessoanaseguiram, além do compromisso do
Projeto de urbanizagcdo comecar pela Sacadura, eyisersembros passassem a fazer parte das
comissOes permanentes do OP.

A reivindicacdo fundamental era a de urbanizarea,aacabando com o risco da enchente e
propiciando aos seus moradores a propriedade dosnde por eles ocupados, além disto
reivindicavam a transformagdo dos barracos em cdeasalvenaria. Para este projeto eram
necessérias trés acdes imediatas: cadastrar dm$aends respectivos barracos; projetar o tracado
do novo bairro, substituindo as vielas por ruasaenecessario também aterrar a parte sujeita a
enchentes. Em todo este processo a participacAesteiacdo de Moradores foi fundamental.

A Associacao participou tanto da realizacdo do staola quanto do projeto do bairro,
reivindicando desde o padréo das casas, como paggento urbano que deveria ser ali alocado:
escola, Centro Comunitario e o desenvolvimento tdedades que permitissem a geracdo de
trabalho e renda como, ao mesmo tempo, permitin#oag atividades econdmicas ja exercidas
pela populacéo local tivessem possibilidades dspamar junto com o bairro. Ou seja, neste bairro
a populacéo local j4 exercia uma série de ativel@dendmicas, tanto para 0 mercado situado fora
da comunidade, quanto para o mercado da comunigadstas atividades deveriam ser
estimuladas, porque se ndo os moradores nao teoadicoes de permanecer no novo bairro,
apos a urbanizacdo. Foi a partir disto é que justéencom a urbanizacdo foram iniciados os
cursos de capacitagcéo para o empreendedorismo/diadés populares.

Na concepc¢do urbana do novo bairro era necessdrriootita de prover acomodagéo para as
familias, com um certo padrdo de conforto, comanasmo tempo, esta habitacdo deveria abrigar
a atividade que servia de sustento para a fanNbste sentido, foram projetadas casas térreas,
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casas sobrado, onde em baixo ficaria a atividadedevica familiar e também casas com 3
andares para poder acomodar toda a familia, quéigas casos era bastante numerosa e fugia do
mddulo padréo, composto por marido, mulher e filhos

Neste processo percebeu-se que a area urbanizadam@ortaria todas as familias em casas,
uma parte da populacdo deveria ser acomodada maandsa, mas em préedios residenciais. Isto
porque a substituicAo das vielas por ruas, a ag@ir de pracas, a construcdo do centro
comunitario, assim como o aterro de uma parte deldareduziria o espaco para casas. Toda
intervencao urbana foi feita em conjunto: PrefaiterAssociagdo de moradores.

Uma grande mudanca na area, além das ruas, peacaa e creche, sistema de agua, energia
e coleta de lixo e esgoto e do Centro Comunité&micg construcdo de um Centro de Negdcios.

O Centro de Negdcios € uma area com um conjuntojale que abrigam varios negdcios da
populacao local: armazéns, lojas de material detoagéo, quitanda etc. Foi alocado também uma
agéncia do Banco do Brasil, que opera como umac&®ancaria e com micro crédito, Foi
alocado também uma Livraria, uma Pizzaria e a @ed& Servicos de Autbnomos. Também ha
um espacgo para as demais cooperativas e assoc@gstesites no bairro, como a cooperativa de
costureiras.

Existem alguns estabelecimentos, no Centro de Negyégue sdo atraidos para a area pela
Prefeitura, atendendo as demandas locais, coméreiagbancaria, que permite a populacao local
pagar contas e ter movimentacdo bancaria, semsareiciaté o Centro da cidade e gastar com
condugéo, além disto, esta agéncia trabalha como+oiédito para atender aos empreendedores
locais. Para ocupacédo destes espacos: Banco, iajvPazzaria, a Prefeitura fez um edital publico
e a partir deles fez a selecdo, para os demaisodhast entre os empreendedores locais, e quem
tem maior participacéo € a Associacdo de Moradoresseleciona os empreendimentos que irdo
ocupar os boxes em funcdo de varios fatores: ndeedesda familia, a importancia local do
negocio, portanto ha um envolvimento maior da cadade nesta selecao.

Este programa tem a novidade de articular a netzsside intervencao urbana com a questéo
da sobrevivéncia econbmica e com a questdo samal.|ISendo um programa de economia
solidaria com um recorte proprio, definido localtegrpela Associacdo de moradores e pelas
potencialidades locais existentes.

Uma outra grande novidade deste Projeto de inteéeenrbana é que a propriedade do lote
familiar € da mulher e ndo do homem do casal e festama reivindicagdo da Associacdo de
Moradores.

“ Sabe, hoje os homens sdo muito machédo e temmi e casa, junta, abandona a mulher e
fala assim, agora eu vou embora e vamos vendesaaqeee eu quero a minha parte. Ela vai e fala
nés somos em duas partes, uma € a minha parteaaéatdos filhos e vocé ndo tem nenhuma
parte. Se quiser ir embora arruma a mala e vai emiddas se é a mulher quem vai embora ela
perde o direito, mas isto € muito dificil de acaete 0 que mais acontece é homem arruma outra e
sair e fica a mulher sozinha com um monte de fileocuidar sozinha”

Mesmo tendo este projeto uma grande participacgul@o uma parte dos beneficiados
vendeu seus lotes e casas. Depois que melhoroeaa deixou de ter enchente, houve uma
valorizagdo da area e alguns sairam.

¥ Depoimento de Da. Dirce, uma das liderancas dmdacdo de Moradores do Bairro Sacadura em Santo

André, em 31/03/2005
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A grande contribuicdo deste projeto de Santo Aedté em trazer a questdo da necessidade
de apoio a economia solidaria para o centro deamuto de Projetos de intervengdo urbana, que
sdo sempre areas vitais de atuacdo das PrefeifDtaseja, existe sempre, de um lado, uma
pressao para que o Prefeito realize obras pamadesi ha, por outro lado, também a necessidade
do governante marcar sua passagem pelo cargo cosaliaagcdo de obras publicas. Nesta
experiéncia de Santo André h4 uma conjugacéo dtinas, que além de intervir na diregdo da
urbanizacdo incidem também na geracédo de alteasatle trabalho e renda, auto-sustentaveis,
para a populacdo excluida pelo processo perverseedéruturacdo produtiva e desemprego, que
ocorreu no ABC. E esta é a direcdo do Projeto digéid@oPublica para Economia Solidaria que
esta sendo desenhado pela Prefeitura.

Uma outra preocupacao da Prefeitura esta na colmejos cursos dirigidos a capacitacao dos
empreendedores. A diferenca basica entre 0o quesfaitbra faz e o que o SEBRAE faz, na
guestdo do incentivo ao empreendedorismo, é a &ugxipular e comunitaria, que ndo é o
enfoque do SEBRAE. O fundamental da capacitacdd est empreender para a vida, com
respeito ao ser humano, com énfase na solidariedste admitindo o trabalho do menor,
trabalhando a igualdade com as mulheres. A émfasgabalho é a coletividade, e para isto é
necesséria a construgdo de uma outra cultura,ame individualismo, tendo a populacdo como
sujeito. O desafio é mostrar que ndo se estd smztelm mais gente na mesma situagédo e é
necessério a busca de alternativas coletivas eistalé bem diferente do que o SEBRAE faz.

Uma outra questdo importante em Santo André é quantealizacdo de parcerias com
entidades para o desenvolvimento dos projetos de @economia solidaria. Para a realizacéo
dos cursos para capacitacdo em empreendedorismdapogolidario, a Prefeitura fez, o que é
chamado de parceria, que € a contratacdo de umapaNGlar estes cursos ou para acompanhar
os Projetos, devido a necessidade de pessoakaéapacitado, que a Prefeitura ndo dispde. Esta
€ uma das questdes que surgiu em varios Municifsts,é, a s Prefeituras por ndo ter seus
préprios quadros em quantidade suficiente e coapaditacdo necesséria em economia solidaria,
contrata ONGs. Para estas atividades. O que aitBrafde Santo André comeca a perceber, é que
embora estas ONGs. tenham quadros, inclusive camaf@o universitéria, estas ndo conseguem
trabalhar o conjunto do Projeto, o conjunto da az&® atéem apenas ao aspecto formativo e
este, embora importante, ndo € o essencial paempacda Economia Solidaria. Ou seja, néo
basta para capacitar para a criagcdo de uma cowperati uma associacdo ou até mesmo uma
empresa familiar solidaria, que as pessoas conhesaprincipios da economia solidaria, do
cooperativismo, e do empreendedorismo, tais com@lamo de negdcios, para que a atividade
deslanche. E necesséario um envolvimento maior cawnaunidade, com o dia-dia das familias,
com os problemas domésticos das mulheres, queddégornada de trabalho familiar, ainda tém
gue sair de casa e buscar meios para o sustenfihdasetc. Além do envolvimento maior com
estas questdes, que sdao fundamentais para quieiasvias andem, pé necessario trabalhar estas
pessoas para serem sujeitos sociais e isto ndocamdo.

E exatamente por isto, que na avaliacdo da Prefgitu parceria com a Cooperativa de
Psicologos esta sendo mais efetiva do que a parcenn ONGs. “especializadas” em economia
solidaria. Isto porque com entidades que nascerarbaiko para cima, isto é, de dentro do
movimento, como a Cooperativa de Psicologos, pemgdo, os valores solidarios, os problemas
enfrentados pela populacéo e a necessidade dedwwrsa sujeitos sociais s&o mais fortemente
percebidos e trabalhados, do que com especialistas.

Além disto, existe uma outra questdo que, no cas@ahto André e no caso de outras
Prefeituras, como S&o Carlos, por exemplo, comesgar anais grave, que € a necessidade do
contrato com as ONGs. ter de passar por licitaly@o. € mais possivel que o contrato com estas
entidades de apoio seja feita sob dispensa declmt o que requer a elaboracdo de editais,
segundo as normas legais da 8666/96. Mas, de tadop é necessario perceber que surgiu no
Brasil, e especificamente em Sado Paulo, um graddero de entidades que atuam nesta area da
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chamada economia solidaria. Segundo a Prefeitur&am@o André, no caso de Sédo Paulo a
Prefeitura teve que fazer contrato com 16 entidddesentes e teve que fazer licitagdo, dado ma
auséncia de uma legislacdo geral para a econonidérsm Isto significa que ja existe um
mercado para o apoio a Economia Solidaria, quaipeas Prefeituras a escolha.

A Politica Publica que estd sendo desenhada ero Padré para a Economia Solidaria,
aponta para a necessidade de busca de um envaigimaior dos atores sociais objetos das acdes
na concepcao da politica. Isto é, nas acdes de apaconomia Solidaria um conjunto de atores
sociais sao criados e surgem no processo, tais:comoperativas; associacdes; empresas auto-
gestionarias; pequenos empreendimentos familiaresesmo individuais; associacdes locais etc.
gue séo objetos das acbes e devem deixar de sto pljra serem sujeitos da Politica de apoio a
Economia Solidaria como um todo. Proposta: Conesesmpreendimentos atuam na concepgao
desta politica publica de apoio a economia solid&Di poder publico deve passar a ter um papel
de estimular os projetos e as a¢coes demandadaxebmbas pelos sujeitos sociais e deixar de ser
0 autor e executor da Politica. O que eles percebaue desta forma, com a concepcdo da
politica sendo realizada pelos préprios sujeitpslidica ndo sofrera descontinuidade, caso mude a
direcdo da Prefeitura, ou caso haja uma reducgaoder na Camara Municipal. Por outro lado,
fazendo uma auto-critica ele perceberam que alguns foram cometidos em alguns projetos e
acOes exatamente por falta de uma maior partioipdgé atores sociais. Portanto, a Politica Geral
de Apoio a Economia Solidaria tem que ter por @meprincipal a mudanca de eixo dos
participantes da politica, que devem deixar de aggnas objeto, para tornarem-se sujeitos,
participantes primordiais da concepgao.

SAO BERNARDO

A Prefeitura de S&o Bernardo, assim como as dePmafeituras da Regido do ABC, passa, a
partir de 90, a ter que buscar alternativas decatupara o combate ao desemprego. Porém, a
dificuldade de colocacdo no mercado de trabalhae djreciona a atuacdo para a busca de
alternativas de trabalho e renda, dado que nda kagas no mercado de trabalho formal regional.
Portanto, é a dificuldade de colocar gente no ndercke trabalho € que pde para a Prefeitura a
necessidade de capacitacdo para novos empreendéeenéio para emprego.

“Nés éramos muito leigos quanto ao que era EconSwiidaria”

A partir de 1998 a Prefeitura passa a orientar agéss para o que eles chamam de Grupos
Produtivos, que sdo uma forma de trabalhar alteasatde trabalho e renda com grupos de
pessoas, que ainda ndo estdo preparadas, ou d@odem numero suficiente para criar uma
cooperativa e ndo tem a consciéncia necessdariasparama associacdo de produtores, ou de
prestadores de servicos. Estes Grupos Produtigosrs@los a partir das atividades de capacitacao
para o empreendedorismo, no sentido de preparaggmessoas para atividades de geracdo de
trabalho e renda.

A primeira acdo efetiva da Prefeitura no sentid&cdanomia Solidaria sera com a populacdo
gue vivia da coleta no lixdo da cidade Como o lixioSao Bernardo seria desativado e seria
substituido pelo aterro sanitario de Maud, a Rreferesolve capacitar este pessoal do lixdo para
gue eles préprios se profissionalizem na atividastdecionando o material possivel de ser
comercializado, dando um tratamento a este matedasentido de agregacao de valor a selecao
do material a ser reciclado. Ao mesmo tempo emageeefeitura tinha a necessidade de trabalhar
com os desalojados do lixdo, havia, em S&o Berpawto outro grande contingente de
trabalhadores ambulantes que viviam da coleta derialareciclavel na cidade: latinhas, metal,
plastico e papel. A existéncia destes dois grupwa & que a Prefeitura inicie um processo de
capacitacdo com estes dois grupos e destes dgpegyaaem duas Associacdes para cuidar da
selecdo e venda do material reciclavel. Para actapao destes dois grupos, a Prefeitura vai
buscar parcerias com a USP e CETESB para estaiteg@ace para a busca de alternativas para
estes trabalhadores apods a capacitacdo e apébamfento do lixdo. Para isto a Prefeitura vai
instituir um Programa de coleta seletiva. Este ranog de coleta seletiva compreende 3 acdes: 1)
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instalacdo de vasilhames em distintos pontos dadejdpara que a populagéo voluntariamente
separe o seu lixo e deposite o material recicl§papel, plastico, vidro e metal) nos locais
receptores; 2) providenciar locais para a seleggéxvido de prensa e balanca para a recepcao do
material coletado e 3) Providenciar caminhdes paraleta dos vasilhames nestes 3 pontos.

Por conta da existéncia de dois grupos: os vindo$ixdo e os catadores ambulantes, a
Prefeitura fez dois pontos de selecao e recepcamatierial, cada um destes providos de prensa e
balanca e cada um destes grupos forma uma assogiedaria. A idéia é que estas associacdes
convertam-se em cooperativas, 0 que ainda esté loleg ocorrer, por falta de condi¢cdes
financeiras para fazer frente aos encargos quereafoooperativa requer.

Nestas duas Associacbes de selecdo de materialaxvetiimplementou-se uma forma de
organizagdo do trabalho em moldes industriais, aiwsdo do trabalho, rodizio entre as
atividades e a remuneracdo em horas trabalhadiependentemente da atividade realizada. Com
este trabalho estdo conseguindo obter uma rendéoem de R$350,00 por més, mas estdo
passando por dificuldades. A dificuldade maiorféla de material a ser reciclado e esta falta é
decorrente de roubo de material dos pontos deaceddétiva. Isto €, na medida em que na cidade
h& ainda um grande contingente de catadores autdai@o pertencentes as Associacdes, muitos
estao pegando o material nos pontos de coletaedlitBra, prejudicando as Associacdes. A forma
de contornar o problema estd na necessidade deaggal de parcerias entre a Prefeitura e
empresas locais para fornecimento exclusivo de reaterial reciclavel. A expectativa da
Prefeitura é, através destas medidas, conseguincgmaa estas associagfes transformando-as em
cooperativas, mas o0 que parece distante de ocorrer.

A Prefeitura antes de implantar os cursos em diragéempreendedorismo popular verifica as
demandas existentes e esta demanda chega a PaetBtiduas formas: a primeira decorre da
demanda por bolsas (renda minima e renda cidadd) pmpulacdo carente; a segunda séo
demandas feitas diretamente por associa¢des delonesa

Nas demandas da populacdo carente por bolsasadégg&rda Prefeitura é atrelar a cesséo
destas a realizacdo dos cursos de capacitacadocothasdos cursos a serem dados em cada
comunidade é feita através do atendimento a deméwid, ou através da percepgdo de
potencialidades locais, isto é, a existéncia deqasque ja exercem determinadas atividades de
forma autbnoma.

Na direcdo do atendimento das demandas locaisefaitira empreendeu a capacitacdo de
mulheres para padaria (paes, bolachas, salgados, tmtas, etc.). A Prefeitura em convénio com
Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sam Pemhseguiu Kits e um curso de padeiro.
Este curso foi dado em uma comunidade da perifgua, formou duas turmas. Estas turmas
criaram duas Associacoes e estao produzindo e néades produtos da padaria. O problema do
mercado para estes produtos estd sendo primordiedmesolvido pela Prefeitura, através de
cessdo de espacgo para que elas vendam para asninws da propria Prefeitura. Desta forma,
tanto no Paco Municipal, quanto complexo das Sadast ha uma banca permanente de venda
dos produtos da padaria e das hortas comunitéarias.

As hortas comunitarias, produtoras de produtosraitioi uma outra frente de alternativa de
trabalho e renda criada pela Prefeitura. Proximalg@mas comunidades a Prefeitura alocou areas
e deu cursos para a populagao local passar a prepdodutos hortigranjeiros. Estes produtos séo
produzidos sem agrotoxicos e sdo comercializadobém nos espacos cedidos da Prefeitura. Um
destes grupos é composto fundamentalmente por raslleeum outro € composto por homens
aposentados. Neste momento, através de convénia ABESP a Prefeitura esta conseguindo
novas areas e devera criar mais hortas comunit@magutros bairros da cidade, proximo a areas
de preservacao e proximo de bairros com populaa@Enie.

Uma outra experiéncia interessante € a do impassatividades artesanais do municipio.
Embora a marca registrada de Sao Bernardo do Casjpm trabalho operario, dado que ela é
conhecida como o ber¢co do novo sindicalismo, haguamde nimero de artesdos locais, que
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fazem um grande nimero de produtos (tapetes, &ltleadados, trabalhos em madeira etc). A
Prefeitura, em convénio com a SERT/SP (Secretari&mprego e Relacbes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo), através da SUTACO (Supedibera do Trabalho Artesanal) realizou
cursos de capacitacdo destes artesdos para alasras producdes no sentido de torna-las
geradoras de renda.

Uma outra frente importante da Prefeitura esta nuentivo a que os diferentes grupos
produtivos participem dos encontros e dos férunead@omia solidaria. Segundo os gestores e 0s
participantes dos grupos entrevistados, a partiéipaestes foruns permite a troca de experiéncia
e da, aos participantes, um animo revigorado pavatar na economia solidaria.

Novamente, em S&o Bernardo do Campo, verificoutge wn dos grandes entraves ao
crescimento das propostas no sentido da EconontidéBa € a cultura da carteira assinada, no
emprego em empresas industriais. Em Sao Bernaodm em Maué e Santo André, a populacdo
vé as alternativas na direcdo da economia solid&iao bico, como apenas uma atividade
transitoria, até que surja a possibilidade de eg@dc em um emprego formal. Esta espera e a
crencga na possibilidade de obtencdo de empregaf@inda faz parte da cultura local, que duas
décadas de desemprego ndo apagaram e este é um demafio a ser vencido no sentido da
constituicdo de redes de economia solidaria, queadas apostas locais.

SAO CARLOS

O Municipio de S&o Carlos, , situado a 235 Km de Baulo, no sentido Noroeste da Capital
€ nacionalmente conhecido como Pdélo da alta tegi@o® como a cidade com maior nimero de
PHDs por habitante. Embora numa ponta, estas eaisittas ndo sejam exageradas, na outra
ponta, ela tem os problemas de todas as cidadpsrtie médio: renda concentrada, um grande
contingente de trabalhadores desempregados e gameigente da populacdo com baixa
escolaridade.

Em S&o Carlos as agdes no sentido da economiarsalishsceram primeiro da interacéo da
Universidade Federal de Sao Carlos, através daeRadia de Extensdo, com a cidade, em 1998.
Esta interacdo UFSCar/Cidade seré responsavespejomento de um Projeto que é a Incubadora
Tecnoldgica de Cooperativas Populares da UFSCda iBsubadora nasceu do exemplo da
COPPE/UFRJ e vai atuar no fomento de iniciativamgastionarias nos bolsdes de pobreza
existentes em Séo Carlos, detectados através depesgaisa realizada pelo Dpto de Ciéncias
Sociais. Esta pesquisa detectou que havia doisobande havia um grande nimero de familias
com renda abaixo da linha de pobreza (menos deldriosaninimo ano), exercendo atividades
informais e com muito baixa escolaridade. Um dediasros foi escolhido para acédo da
Incoope/UFSCar e neste bairro sdo criadas duaseratofas; Uma Cooperativa de Limpeza e
uma Cooperativa de Costureiras. Estas duas imagtioram feitas a partir da iniciativa da
UFSCar e sem nenhum apoio da Prefeitura local.

Nas eleicdes de 2000 € eleito o candidato do P& ,hawia sido reitor da UFSCar e havia
incentivado a criacdo de nucleos de extensdo, sfueitasse lacos de atuacdo da UFSCar com a
Sociedade e destes nucleos saiu a Incoop/UFSCdanig o incentivo a iniciativas de apoio a
economia solidéria ja fazia parte do seu Prograen@alerno. Portanto, logo ao assumir € criada
a Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Desenvolvin&uoistentavel, que tem como uma de suas
missdes, além do incentivo a ciéncia, a tecnolegi@ meio ambiente o incentivo de iniciativas
para o desenvolvimento da economia solidaria noafpio.

Inicialmente, esta secretaria vai apoiar as duaparativas ja criadas pela Incoope/UFScar: a
de limpeza e a de costura e vai criar, com recyss@srios quatro outras: uma de mudas, para
auxiliar nos projetos de recomposi¢cdo da mata aaidvmunicipio, uma de coleta seletiva, com os
catadores, que seriam retirados do lixdo da cidpageseria desativado e ainda uma outra na area
de turismo urbano e rural e uma outra de produgedwda comunitaria.

Estas iniciativas da Prefeitura, como nos demaisicfuios analisados, ainda atendem a um
publico relativamente restrito frente as carénpiasicipais, mas caminham na direcdo de virem a
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compor uma rede de economia solidaria municipaé sgra o pilar da politica de economia
solidaria em gestacéo.

Em Sé&o Carlos, como nos demais municipios anaksadioda ndo ha uma politica geral que
oriente as acles e 0s projetos de apoio a ecorsmiidiria, porém, a partir desta vivéncia de 4
anos com a criacdo de 2 cooperativas novas, 0 aias outras ja existentes e mais 0s cursos de
capacitacao para o empreendedorismo solidarioafes) mais o Banco do Povo e os trabalhos
dirigidos a juventude, que € um outro eixo da gu@@ a economia solidaria, deram os elementos
para a criacdo da Politica Geral para Economiad&idi em S&o Carlos, qu8e sera o foco da
atuacéo da Prefeitura nesta area, durante estadsegastdo de mais quatro anos.

Os pilares desta politica sdo no mesmo sentidauddaj observado em Santo André, onde o
papel da Prefeitura, nesta politica, deve ser aatesuporte institucional e financeiro para
iniciativas que nascam a partir de demandas vitlagopulacdo. Estas demandas serao
articuladas a partir do Orgcamento Participativo. &litro pilar desta politica € a da constituicdo da
rede de economia solidaria, municipal, regionaaeanal. Neste sentido, a atuagcédo da Prefeitura
deverd priorizar o intercambio das iniciativas lscde apoio & economia solidaria, com as
regionais e nacionais e este intercambio deveodizar duas questdes: a troca de experiéncias e a
busca de alternativas coletivas para o conjuntprdgtos existentes no campo do que hoje se
considera economia solidaria.

Segundo o gestor local entrevistado, uma das dedeslmais interessantes da interagao entre
as experiéncias de Sao Carlos com a de outrosquaipiciadas pelos féruns, é que a partir da
participacdo nestes eventos ha um maior empenh@altisipantes. Isto tem feito a Prefeitura
comecar a pensar em que 0s cursos de capacitagierppreendedorismo solidario deveriam ser
ministrados, fundamentalmente, por pessoas quagéapam pela experiéncia e vivem junto da
populacdo alvo e ndo deveriam ser ministrados pafispionais que nao viveram por dentro a
experiéncia. Isto significa dizer que os convérgsos universidades e ONGs. embora sejam
importantes para a solucao técnica de problemaseetes, ndo tém sido eficazes no sentido da
vivéncia necessaria para o éxito social, politiGz@némico que devem proporcionar as acdes em
economia solidaria.

CONSIDERACOES FINAIS
Elaborar conclusbes ao final de uma pesquisa deaamue levantou um conjunto tdo amplo

de questdes sobre as politicas implementadas arenliés municipios em apoio a economia
solidaria pode soar de maneira meio presuncosaaDesna ndo se pretende aqui apresentar
conclusdes, mas apresentar um conjunto de quegti@epodem ajudar na elaboracdo de uma
politica nacional para economia solidaria. Destanéy apresentaremos estas questdes em blocos
que permitam a visualizagdo da questéo tratadane eta podera ser aproveitada na discusséo da

politica de apoio & economia solidaria.
POLITICA DE APOIO A ECONOMIA SOLIDARIA

Na primeira fase desta pesquisa foi elaborado west@pnario, que, dentre outros objetivos,
tentava saber como estavam estruturadas as acGesc@mmia solidaria dos Municipios
pertencentes a rede. Quando se tem acdes estaguemias obedecem a uma politica geral de
atuacdo e esta politica abarca diferentes prograraasstes programas estao vinculados projetos e
a cada projeto estdo atreladas um conjunto de .aESés forma de ver deixa claro que acoes
pressupdem a existéncia de politica e esta tendeteaminada concepcao de realidade e esta, em
geral, se destina a mudar a realidade existente.

Verificamos, através dos questionarios, que em¥ dos municipios ha agcdes em Economia
Solidéria, porém, em apenas 51% existe um Planal ger Economia Solidaria, porém ndo ha
respostas que indiquem a existéncia de uma pogical, h4 apenas a indicacdo de que em 5%
dos Municipios estéo estruturando esta Politicaeeegn 33% ndo ha Plano nem uma Politica.

26



Com base nestes dados é possivel dizer que naiandms Municipios componentes da
amostra as acdes de ES ndo s&o apenas resultadogcidBvas pontuais, individuais ou
casuisticas, mas sdo o resultado de uma certara&ddioo politica dos governantes ou dos
responsaveis pela area, porém estas ainda naocestifitas numa politica de economia solidaria.
Acrescente-se a isto que em 11 Municipios (61,2¢s}eemais de um programa e que em 77,8%
dos municipios a atuacdo em Economia Solidariadsa gartir da articulacao institucional de
diferentes 6rgdos municipais.

Sobre a motivacdo em empreender acdes em econolidi@ris a maior frequiéncia obtida foi
a sensibilidade do dirigente municipal, em seguaodar foi o diagndstico da realidade local, que
apontou a necessidade de implementar tal politocaactes, e em terceiro lugar a demanda de
grupos potenciais organizados e a interlocucdo @MGs. E interessante observar a baixa
freqléncia do item relativo a interacdo com outnosicipios.

Uma outra questdo importante do questionario emrespeito de como participam os atores
sociais da politica para economia solidaria? Aoméequéncia, foi de que ha participacdo dos
atores sociais na politica e a maior forma de gpagao foi implementacdo e execugédo, seguido
de concepcao e formulacéo, praticamente empatad® @ontrole social. Esta resposta articulada
com a questao anterior nos mostram que a poli@pdio a economia solidaria foi motivada pela
sensibilidade do dirigente e que houve pequenac@buados movimentos sociais para
implementacdo de tais agdes ou politicas. E exat@mpor isto que a participacdo dos
movimentos sociais nas agées em economia solig@ri® na implementagcédo e execu¢do e menos
na concepcao e formulacdo. Isto é, quando as agfiesconomia solidaria sdo o resultado de
demandas organizadas pela sociedade, intermediad@do por associacdes e ONGs, a
participacdo das entidades da sociedade civil sendtd apenas, ou majoritariamente na
implementagéo e execucdo, mas, fundamentalmentegomaepcdo e formulacdo. Isto significa
gue a politica de apoio a economia solidaria ainda conseguiu transformar o publico da
economia solidaria em sujeitos sociais. Esta toamsfcdo € um processo, ndo se dé rapidamente e
€ resultado das caracteristicas locais da populag@ém, dependendo da forma com que as acoes
sdo conduzidas podera alavancar esta transformgga@oe, a nosso ver, o grande resultado da
politica em economia solidaria.

Estas perguntas articuladas demonstram que a peir das acdes e a propria politica se da
de cima para baixo, isto é, da sensibilidade dgetite e ndo de baixo para cima, da demanda da
sociedade, através de seus canais de participagmesentacdo. Esta hierarquia de concepgdao:
do dirigente para a realidade, por outro lado, ipoa no processo 0S movimentos sociais, o que
pode ser observado nas respostas que revelam ugrande a participacdo dos movimentos
sociais na execugéo e controle das agdes.

Na medida em que as a¢gBes em economia solidaaenfonajoritariamente, empreendidas a
partir da sensibilidade do dirigente, isto explparque o desenho da economia solidaria nos
municipios nao estad efetuado como pressuplUnhanmolfic® do Municipio em Economia
Solidéria, Plano de acdo em Economia Solidariagfaroas; Projetos e Acdes. Na realidade, a
partir das respostas ao questionério o que eXasteagdes em economia solidaria que, em alguns
casos estdo subordinadas a um programa ou plafo kanPolitica concebida, que dé suporte a
estas acdes. Percebe-se que ha € sensibilidadea pseessidade de fundamentar-se, a partir
destas acdes, uma politica geral. Isto €, comog@ssaem economia solidaria resultaram da
sensibilidade politica do dirigente e como 0s émigs municipais sao executores, com um
mandato determinado e temporalmente rigido, o qymita ao dirigente sdo resultados, que
possam ser visiveis em quatro anos, portanto, e@esgarias acfes, em primeiro lugar, e a
formulacdo de uma politica se dara no tempo, nddaesim que estas acfes se materializem em
resultados; tanto resultados praticos e quantitsticomo em resultados politicos, tais como o
engajamento de entidades da sociedade civil, acaoriade entidades de participacdo e
representacédo, a criagdo de associacdes e coups/ atic.
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Ou seja, 0 que parece estar ocorrendo na maiog dag municipios pesquisados, € que o
tecido social, que da suporte aos movimentos spaipie podem e devem mobilizar-se para
demandar politicas e acdes em economia solidafiagi Frente a esta fragilidade a decisdo dos
dirigentes municipais em adotar acdes em econasfidasa € fundamental em dois sentidos: de
um lado, criando agcbes que permitam a consecucdialttgho e renda, educacao, qualificacao,
cidadania, ética etc., de outro, organizando aedade para a participacdo nestas acdes e a partir
delas formulando politicas, programas, projetoswas acdes. O perigo desta forma de agir em
economia solidaria € que ela é dependente da gpuificca dos dirigentes. Desta forma, nos
municipios em que sdo eleitos dirigentes que nacosgprometem com a Economia solidéria
corre-se 0 risco destas acOes desaparecerem, sendoe o novo dirigente adote a postura do
dirigente anterior, ou a ndo ser que a sociedag# enponha, através da pressdo, o
comprometimento das atuais prefeituras com o andi@nos programas/projetos e agdes e isto
ocorre quando passam a operar Como sujeitos sociais

Embora em nenhum dos municipios pesquisados esstdguapareca resolvida, isto €, em
todos a politica ainda néo esta elaborada, magesfocesso de elaboragéo, o fato de ndo haver
politica elaborada ndo atrapalhou a realizacdo rdgetps e acdes. Isto pde em discussédo o
seguinte: Sera que para ter projetos e acfes enom@ solidaria € necessario ter uma politica
geral? Ou seré que a politica geral de apoio aossiansolidaria ndo se dard como resultado de
uma analise critica destas acdes pelos propriegasipociais, criados no processo?

O fato de ndo haver uma politica de economia s@idéstipulada na forma de uma lei
promulgada pela Camara Municipal, ndo significanaxisténcia de uma politica, enquanto
conjunto de idéias e de ideais para o encaminhanEnproblemas tdo complexos, quanto os que
estdo implicitos e explicitos no campo da econasul@aria, principalmente num pais, como o
Brasil, que nunca teve politicas publicas na doegé um estado de bem estar social. Na nossa
avaliacdo ja existe uma politica em alguns dos ofpios e esta sO se tornou clara a partir da
reflexdo sobre as acgdes realizadas, como é aleaSanto André.

Em Santo André a politica ja esta definida enquanto de atuagdo do poder publico para
apoio a economia solidaria. O eixo geral destaipaliem Santo André, propée uma nova forma
de atuacéo do poder municipal, que deve passaruatpapel de estimulador de projetos e acdes
demandadas e concebidas pelos sujeitos sociara éspmé necessario que ele deixe de ser o autor
e executor de Projetos e A¢les. Para isto, € ri@gespie haja envolvimento maior dos atores
sociais, objetos das acdes, na concepcdo da ppligixando de ser objeto das acdes para se
tornarem sujeitos sociais. Para que isto ocorra,

0 investimento maior do poder publico tem que sersentido da criacdo de foruns
democréticos de decisédo e deliberacdo sobre acpglifiblica. S6 desta forma € que se passara a
atuar na mudanca da cultura politica popular, deagudecisdes sobre o que e onde atuar cabe ao
poder publico. Isto é, as acdes de apoio a Econ&wiidaria sdo dirigidas a um determinado
publico alvo,; em geral a populagdo mais carentsewhpregada, excluida, porém, como
decorréncia destas ac¢des, um conjunto de ator&ssseéo criados e surgem no processo, tais
como: cooperativas;, associagfes; empresas autngE#s; pequenos empreendimentos
familiares ou mesmo individuais; associacdes loetis que devem deixar a posicdo de objetos
das acOes para serem sujeitos da Politica. A passdg objeto para sujeito ocorre quando eles
passam a atuar na concepcdo da politica e ndo sapenacompanhamento ou fiscalizagéo.
Quando a concepcédo da politica € realizada pelgwips sujeitos sociais, esta deixa de sofrer o
problema de descontinuidade, decorrente da mudaecarientacdo politica dos gestores
municipais, provocada pelas elei¢cdes.

Parece-nos, que esta proposta advinda de Sant@ Aederia ser o pilar de sustentacdo de
uma politica geral de apoio a economia solidaricénomia solidaria, enquanto um campo de
luta politica que visa, ndo apenas o trabalho enda; mas a cidadania, a solidariedade e a
emancipacgéao cidada da populagéo, ndo podem fiemaaplependentes dos gestores municipais,
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porque estes, mais cedo ou mais tarde, seraotaitssi, dado o principio da alternancia politica
préprio da democracia. O que tem sido observado/&ins municipios em que a alternancia
politica encerrou uma linha de trabalho de véariogsa Neste sentido, o exemplo de Maua é
paradigma, onde bastou uma administracdo pro-tampara que um longo trabalho, iniciado no
inicio da década de 90, fosse paralisado. Demagtrgue se 0S sujeitos sociais ndo se puseram
em movimento enquanto sujeitos e suas demandasrcai vala comum das inUmeras outras
demandas e opc¢des que os dirigentes municipais@ss

A QUESTAO DE GENERO

Observamos nos Municipios visitados que as mulreragam papel de destaque nas acdes de
apoio a economia solidaria. Séo elas que estaderdgefrda maior parte dos projetos e acdes
empreendidos nos diferentes municipios. Séo tanalsémulheres que estao a frente e nos quadros
das cooperativas, associacdes e grupos que seneigamo resultado deste movimento em prol da
economia solidaria. Durante a pesquisa de campempasl entrevistar um conjunto de mulheres
exercendo e participando das mais diferentes atieisl surgidas deste movimento. Deste contato,
tivemos depoimentos belissimos e também muito @omtiporque as mulheres falam direto do
coracdo. Neste sentido, uma questdo é por que saoutheres que mais participam deste
movimento em prol da economia solidaria? Uma dapastas mais comumente dada pelas
préprias mulheres a esta pergunta é porque osasawid estdo procurando emprego, ou nao mais
existem, enquanto maridos, ou seja, existe um graachero de mulheres que se tornaram chefes
de familia. Neste sentido, inclusive, o IBGE, ndsnas PNADs e nos dois Ultimos censos, tem
deixado claro o crescimento do niumero de mulhenessqo chefes de familia. E por que isto
ocorre?

Na nossa avaliacdo, a partir dos depoimentos tosnaghocampo 0os homens ainda tém o ideal
de conseguirem um emprego formal com carteira adainEste emprego desejado € que lhes
permite manter o seu papel de homem provedor. Dexidluas décadas de desemprego e de
encolhimento do mercado formal de trabalho o honwem deixando de ter este papel de
provedor. Frente a perda deste papel, o comportanmasculino tem sido ou de abandono da
familia, inclusive com a mudanca de cidade de ditiomiou de entrega ao alcool. De outro lado,
as mulheres, que sempre tiveram ocupacdes subdadirzs maridos, ou porque se dedicavam
exclusivamente as atividades domésticas, ou pomasmo quando exerciam alguma atividade
remunerada, esta era para complementar a rendkafamesmo quando esta renda era maior do
gue a dos homens, tornaram-se disponiveis parampeam outro tipo de atividade econémica
gue4d propicie a manutencdo da unidade familiar. iNalida em que as mulheres tinham
ocupacoOes subordinadas, elas ndo véem as novaac¢6egpsurgidas do movimento em prol da
economia solidaria, como ocupac¢des subordinadasaméem enquanto uma nova possibilidade
de garantir o sustento da casa e esta possibil@ad® conjunto com outras mulheres iguais a elas
e sustentadas pelo principio da solidariedade rapos iguais. Em inGmeros depoimentos
verificamos que os homens ainda tém o ideal do egopcom carteira assinada, numa grande
empresa, que lhes garantam o status social de gadaredai viam as alternativas na economia
solidaria apenas como bicos passageiros, até geen@g emprego chegasse. As mulheres, ao
contrario, j& ndo foram educadas nesta culturaoetéré como ideal o emprego formal, mas sim,
em primeiro lugar, a necessidade de garantir @stese a unidade da familia. Esta me parece uma
resposta possivel a esta indagacéo.

Além disto, as mulheres, mais do que os homenganatacdes solidarias nas periferias das
cidades: participam de grupos de maes, interagemm amm outras mulheres da vizinhanca,
porque a sua reproducéo depende deste laco; panignais das associagcdes de bairro, exercitam
cotidianamente a solidariedade, expressa atravégodesimples como o da xicara de alimentos
emprestadas a vizinha necessitada; o tomar costélidos da vizinha enquanto aquela garante o
sustento da familia num trabalho fora. Portant@edrio da solidariedade, pilar fundamental da
economia solidaria, sempre foi mais praticado, @teafo e vivido, pelas mulheres do que pelos
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homens. Serdo estes elementos concretos e imagingue deixam as mulheres muito mais
proximas dos Projetos e A¢des de economia soliddoigue os homens.

Depoimento de uma mulher participante de uma paeani S&o Bernardo:

“...Eu estava doente, estava mal, meu marido desgagio, as coisas comecando a faltar em
casa, eu cuidando das criangas, mas estava malide, 2ima dor nas costas, bronquite ndo sei, e
ai a minha vizinha falou deste curso de padariaajter aqui na Associacao do Bairro. Eu resolvi
fazer o curso, aproveitando o horario que os mihussfestavam na escola e 0 meu marido pra
rua, fazendo os bicos dele. Sabe que a minha vidiundepois que eu fiz o curso, até as minhas
dores sumiram. Eu acho que era depressédo, por§uepm os médicos ndao disseram o0 que eu
tinha. Eu s6 sei que a minha vida mudou, estou &stbu muito contente estamos fazendo os
Nnossos paes, nossos doces, estamos conseguindodwamés, fora as despesas, uns R$300,00
cada uma. Aqui o trabalho é todo nosso, todo mietudo e eu cuido mais também da parte das
contas aqui da nossa associacdo. A Unica coisaujo&o posso fazer € sair pra vender, por causa
dos meus filhos e eu tenho que cuidar da casa tambgora a nossa situagcdo melhorou muito,
meu marido arrumou emprego e estamos vivendo methor

RELACAO OU PARCERIAS COM ENTIDADES DE APOIO A ECONO MIA SOLIDARIA

De modo geral, em todos os municipios visitadod sstdiscutindo o papel das entidades de
apoio a economia solidaria. Se a atuacdo dest@m@es, tais como: ONGs, Universidades etc.
foi importante na primeira fase de implantacéo alg@ses, devido a falta de recursos humanos das
Prefeituras, pela dificuldade em contratar, etoje,h todas as Prefeituras estdo repensando esta
relacdo. Em varios lugares esta relacdo é chanmgarderia e se d4, geralmente, através de um
contrato ou de um convénio destas entidades derafaitura. O motivo principal apontado, mais
claramente em Santo André e em Sao Carlos é quefpzer avancar o trabalho de apoio a
economia solidaria, ndo basta um curso mostrandoeoé economia solidaria; como se monta
uma cooperativa, ou ensinando os principios do e@bigismo, € necessario uma atuacdo mais
por dentro do conjunto de problemas com os quadefenta esta populacdo. Nao basta apenas
ter contato com o publico nas aulas, durante assu€ necessario uma vivéncia mais proxima, o
gue ndo se consegue com as ONGs, ou com as udaassi Em Santo André, estdo avaliando
gue o trabalho melhorou com a parceria entre @&iRred € uma cooperativa de psicélogos, criada
no movimento de economia solidaria, do que com OM& contratada para isto. Em Séo Carlos
por sua vez, estao avaliando que os encontros copecados de outras cooperativas € o melhor
caminho para fazer o trabalho andar do que cormasetdidades.

Desta forma, nos parece que uma tendéncia que aoan@parecer € no sentido de que a
conscientizacao para empreendimentos solidarice@aser feita pelos proprios sujeitos saidos do
movimento e ndo mais por entidades contratadasgséedim. O papel destas entidades (ONGs e
Universidade) comeca a ser visto como detentorsaloieres técnicos e até politicos que resolvam
problemas enfrentados na realidade concreta destas entidades surgidas no movimento da
economia solidaria. Isto, na nossa avaliacdo, nautgacdo entre o Movimento para economia
solidaria/Prefeituras com as ONGs e Universidaolede estes deixem de ser 0s responsaveis pela
concepcao e execucdo da politica e passem a sss@asss da politica e a concepg¢ao e execucao
passem a ser atividades da pertinéncia dos moviisiesujeitos sociais do processo.

O que é alegado é que as universidades e as ONGergem de profissionais para a
realizacdo das atividades e estes profissionasi¢tgs, professores e estudantes) dedicam uma
parte de seus tempos a esta atividade e njao vewvermncretamente os problemas enfrentados
pelas comunidades. Nas universidades sdo os allmograduacdo e poés-graduagdo € que
executam estas atividades de mobilizacdo das cdaues em prol da economia solidaria. Estes
alunos estdo disponiveis para este trabalho apemasparte do tempo, devido a seus outros
afazeres e por um tempo determinado, em geral unestee letivo. Os contatos os lagos de
confianga que se estabeleceram entre estes aluasscemunidades ndo se transferem quando
estes alunos saem da comunidade e sé@o substipaidostros. Lagcos de solidariedade e confianga
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nao sao transferidos, porque sdo construidos;esdtados de uma vivéncia, de cumplicidade.
Portanto, quando o aluno, ou técnico é substitwidoabalho tem que ser reiniciado, praticamente
do zero.

Talvez, emirja dai a grande dificuldade enfrentgadas Incubadoras Tecnologicas de
Cooperativas Populares, criadas num grande nuneetmigersidades publicas e privadas, que é:
Como se “desencuba’? Quando € o momento em quecoojerativa criada e abrigada na
estrutura da Incubadora esté pronta para sairaldéadora e ceder o espago para uma outra nova
cooperativa? Todas as incubadoras aprenderam baineu realizam esta atividade até que bem,
haja visto a quantidade crescente de cooperatieasariacdes incubadas, porém, ninguém sabe
desencubar.

Consideramos que talvez o papel das Incubadorasolbeggcas de Cooperativas Populares
das universidades seja o de transferir e criar i\@emhecimentos cientificos e tecnoldgicos para
gue os empreendimentos solidarios sejam de faitAsiols e autogestionarios.

Em varios empreendimentos, visitados durante aupsscgle campo foi visto que todos
regiam-se pelos principios fundamentais do coopé@eio e da economia solidaria: democracia,
auto-gestdo, ética e cidadania, porém, quando \@bsanos de fato o processo de producédo e o
processo de trabalho percebiamos que a democraciéxercitada apenas nas assembléias gerais,
das associacdes e das cooperativas, a organizacfoocesso de producdo e do processo de
trabalho reproduzia, em geral, o principio preseste empreendimentos ndo solidarios: a
separagao entre concepgao e execugcao. Havia semprpequeno grupo que organizava 0O
processo de producdo e o processo de trabalhogramde grupo que executava o que lhe cabia
naquela forma de executar o trabalho. Mesmo emalglcooperativas e associacbes em que se
praticava a rotacdo de atividades, esta rotacdoereautada pela grande maioria sob a
coordenacao de um pequeno grupo. Estamos querenandtrar um campo novo de saberes e de
conhecimentos que tém que ser produzidos para sj@epreendimentos em economia solidaria
sejam realmente democraticos e auto-gestionarioautd-gestdo ndo se faz apenas por um
compromisso ou por um artigo em um estatuto, ea que ser praticada na organizacdo do
trabalho, unindo, de fato, concepgdo e execucidesta unidade (concepcéo/execucio) que se
construird a transformacédo dos “atingidos” peldg&agem economia solidaria em sujeitos sociais.
Neste processo, as universidades tém muitissimongilwuir, muito mais do que incubando
empreendimentos, que poderiam ser realizados pesops da propria comunidade, que
conhecem os problemas vividos, que conhecem arihisto local e que tém lagos de confiancga,
cumplicidade e solidariedade com a populagéo local.

Mudangas na Lei de Licitacdes

Uma outra questdo que € sempre um problema payestsres de economia solidaria é sobre
como realizar contratos e convénios visando o ap@&oconomia solidaria sob a vigéncia da Lei de
licitacOes 8666/96. Esta lei, embora tenha o olgetle evitar compras superfaturadas pelas
Prefeituras, impondo critérios de compra pelo mgmaco, acaba impedindo a participacdes
nestes certames de entidades novas e pequenasasq@ruprias organizacdes solidarias. Isto tem
provocado a impossibilidade das Prefeituras utdizaprodutos e servigos das entidades que elas
contribuiram para criar, possibilitando um fluxaéspico entre Prefeituras e Movimentos Sociais
nascidos e sujeitos do processo ao mesmo tempo.

Durante a pesquisa de campo foram relatados in@nearens de dificuldade das Prefeituras
contratarem os empreendimentos solidarios parairsapdemanda institucional local. Estas
dificuldades sé&o provocadas pela Lei 8666/96 edstaria sofrer modificagdes, no sentido de se
adequar aos novos tipos de empreendimentos surduoldgovimento em prol da Economia
Solidaria. Porém, ha pouca movimentacdo para gas esidancas na Lei sejam implementadas,
visando aproveitar o que ha de bom nela e adeqgumpadoa possibilitar que os empreendimentos
solidarios beneficiem-se da demanda instituciogaliga.
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2.2 RELATORIO 2: ESTUDO DE CASO DOS ESTADOS DA BAHIA E MUNICIPIOS
DE ARACAJU E RECIFE*

1) INTRODUGAO.

Nossa pesquisa sobre a avaliacdo das politicascdeoBia Solidaria no Brasil teve duas
fases. Na primeira de natureza quantitativa, foemwviados 42 questionarios a rede de gestores
publicos nas diferentes regides do pais (ver dmtadimto). Dezoito responderam e a partir dessa
amostra foram realizadas entrevistas, inclusive aqueles que responderam ao questionario, para
nossa pesquisa qualitativa. Nesta segunda fasdhesws regifes que representam uma
diversidade cultural, politica e econémica. A nogsaquisa deve levar em consideracdo esses
aspectos.

Essa pesquisa aqui apresentada foi desenvolvidaias \maos e contemplou particularmente
as cidades de Recife, Aracaju e Salvador. Trabdthaam dupla - Genauto e eu- tivemos a
oportunidade de fixar olhares diferentes sobre snmeobjeto de estudo. Esse relatério é entdo o
resultado de uma das leituras possiveis, ja qé@® sggpduzidos dois trabalhos diferentes sobre as
mesmas cidades. NOs privilegiamos 0s pontos citagmssumario e tentamos entender
principalmente:

e De que maneiras séo estruturadas as politicascpabli
Como as politicas publicas sdo concebidas e impitadas;
Como as politicas publicas sdo executadas;
E qual a natureza das ac¢bes (por exemplo, emaddgsgbu compensatérias) e qual a
caracteristica do publico privilegiado por essdseag

Obviamente essas questdes se colocam no quadnmadeancepcdo de Economia Solidaria
gue merece ser explicitada ja que o olhar do psadar € também construido a partir de seu lugar
de fala e daquilo que ele privilegia neste lugar. $ua vez a expressao “Economia Solidaria” tem
uma histéria nacional e internacional, reatualizamje num quadro da vida econémica e social no
Brasil, porém, em um momento crucial que vive o daudaqueles que sobrevivem do trabalho —
retomando uma expressédo de R. Antunes. Certostaspsgrao privilegiados para uma melhor
compreensao da pesquisa, sem pretender a exaodi@mal

2) PROBLEMATICA

Poderiamos explicitar de varias maneiras as radb6esosso interesse e engajamento no
campo da Economia Solidaria. Citaremos algumasdela

O mundo do trabalho é atacado por todos os ladijesiva e subjetivamente. Vemos no nivel
nacional a precariedade das condicdes de trabalhenda, terceirizacOes, instabilidade,
mobilidade social descendente e a volta dos apdesitao trabalho (muitas vezes sao mal
remunerados, mas precisam de um emprego que garautstento da casa, pois seus filhos em
idade ativa estdo desempregados.) O desempregood@oser compreendido na sua realidade se
consideramos 0 numero da media nacional. Alias, eftexdo vale para outros paises também.
Quando a taxa do desemprego é de 10% do pontatdengcional, sabemos que temos “ilhas” de

* Relatério escrito por Christiane Girard Ferreiraniss.
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pobreza e que nestas o desemprego atinge 40%,isuangopulacdo, e é sobre os impactos desta
realidade que devemos pensar.

N&o somente as taxas de ingresso no setor infenesdem, mas este setor é visto como uma
solucdo para a miséria e a possibilidade de nédexr ama renda. Ndo se pensa que é um setor
também que tem crise e que se transforma. Variosbnos de uma mesma familia poderiam
participar deste setor, ha uma década atras. Atidémsabemos que mesmo neste setor o
desemprego e a concorréncia aumentam. Ainda ato@nsabemos que sao principalmente as
mulheres que trabalham o trabalho doméstico semita @ que absorve mais a médo de obra
feminina. E til lembrar que 58% da populacédo titebana informalidade e, portanto, sem
protecdo social. Se essas taxas crescem devideealortrabalho formal, no setor informal existe
forte competicdo e mesmo se ele ndo é homogéndemelema configuracdo que os estudiosos
conhecem. Sabemos, como por exemplo, que majarntarite se ganha nele de 1 a 3 salarios
minimos e que a maioria da populacdo que partibgste setor € negra. E essa compreenséo é
importante para saber se a populacédo da EconoriiiG® é a mesma ou ndo. Se a populacdo da
economia solidaria € majoritariamente de desempoegau de excluidos, as socializa¢cdes ndo sdo
as mesmas e esses aspectos devem ser examinatakz&des significam valores, estratégias,
representacdes, que devem ser consideradas nagd@@e com parceiros e interlocutores, ja que
as acoes na Economia Solidaria se realizam nunsaaepraticas essenciais que é a de trabalhar
em parcerias.

Qual é a diferenca entre um trabalhador integradosetor informal, um trabalhador
desempregado recentemente ou ha muito tempo e abalitador que é excluido como, por
exemplo, um jovem que as vezes ja € pai de farfjdimjue as gravidezes precoces sao uma
realidade no Brasil)? Todos sao trabalhadores alama ndo da conta dessas realidades. Mas,
essas realidades devem ser compreendidas paraegpessa agir nas politicas publicas, e
particularmente nas politicas de Economia SolidaBasas diferencas se manifestam por
socializacdes distintas. S&o comportamentos e nasnde pensar que devem ser levadas em
consideracao para transformar os ditos trabalhadoreparceiros. Essa questdo ndo é unicamente
verdadeira ao que se refere aos trabalhadores,rdadee também para as instituicdes. As
instituicdes, politicas, sociais, econémicas téna tmistoria, formas de agir devido a essa historia
e sdo implicadas neste momento historico a paetiftrentes contingéncias. O que é pedido ao
Estado ou as Universidades é diferente segundomemto historico. Assim compreender essas
realidades € importante para refletir sobre oséoh&ts e as potencialidades das parcerias.
Sobretudo que o que faz a diferenca na perspegtiggrivilegiamos € a qualidade dos vinculos.
Desta qualidade depende o sucesso das politiqae j& que é privilegiado € a integracdo social

Esse aspecto é para nés de fundamental importarmci@or isso que consideramos trés niveis
de investigagao. O primeiro, a crise do empregsegundo as diferentes socializa¢des (valores,
representacées) de quem estd envolvido neste pmaeso terceiro ponto, quais sdo as
especificidades da agenda dos gestores atualmente.

De maneira hegemonica, existe um ethos difundida papopulagdo ativa atualmente: o
trabalhador é seu proprio capital. Basta a eleagéwnal e criativo para rentabilisar este capital.

Esses valores sdo produzidos nas empresas postdgrdPara estas é necessario saber
trabalhar em equipes, cooperar, ser criativos, huztes que sdo discutidas pelos estudiosos da
area e que ja mostraram os limites destas impasi€@emodelos tayloristas e fordistas separaram
concepcdo e execucdo e atualmente é dificil coopria meio de trabalho excessivamente
competitivo. Como o mostram varios autores, a cam@® ndo pode ser exigida por coercéo, ela €
o resultado de vinculos de confianca.

E também fundamental observar como se realizamsdisdormas de trabalho atualmente.

Se como o vemos, 0 mundo do trabalho € agredidogrekaca constante do desemprego e
gque esse fato configura novas formas de gestdo @a de obra, responsabilizando os
trabalhadores por sua competéncia, essa enormeetibvigiade e a exigéncia de cooperar, por
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exemplo, produz nos trabalhadores o que os autdrasmiam de “subjetividade inauténtica”
(Dejours). H& uma exigéncia de criatividade quedsu@ autonomia do pensar num ambiente de
maior vulnerabilidade de fato. Isto €, trata-sesal@alizacdes nas quais os trabalhadores recebem
recados paradoxais, 0 que € extremamente prejudititegracéo social. As representacdes sobre
o trabalho e seu papel foram sempre muito impaesapara refletir sobre integracéo e sociedade
democrética.

Mas esses valores, representacdes e socializagdesbdlho ndo se transformam somente no
setor formal. Como se trata de um relatério e réoird artigo cientifico, citaremos somente um
exemplo para esclarecer nossa reflexao.

Uma dissertacdo foi defendida em goiana esse arn@nd Abrédo, “Vendas diretas em
Goiania” 2005) e a partir da discussao na mesma&epemos que as empresas tipo “vendas
diretas” tais como Avon, Natura, Herbalife e outtésn como revendedoras mulheres. Os valores
pos-fordistas, como ser seu préprio empreendedor,raequeridos e da mesma forma que nas
empresas formais, criatividade € sinbnimo de radidade. Entretanto ndo é um trabalho que de
fato permite uma renda de sobrevivéncia. Na reddidde € uma atividade que mais parece dever
complementar uma renda, que de fato na maior gartempo € inexistente. Isto €, o trabalho ndo
€ mais a acdo, o meio, para permitir a autonoredtar relacées de dependéncia. O fato de estar
inserido num espaco social onde reina certo glarpetiférico parece justificar a atividade. As
mulheres se beneficiam de descontos para utiliggrodutos e de brindes quando elas vendem
certo volume de produtos. As vendas se realizangngmos de relacdes da vendedora em circulos
mais restritos (familia e vizinhos). De fato, paic@nseguem obter uma renda que permite a
autonomia, mas as empresas vendem a idéia qué Essivel e que algumas conseguem.

Essas poucas vendedoras que tém sucesso econd@micoagens de referéncia. Podemos ver
destas formas de socializa¢cdes no trabalho doisnmeotos. O primeiro é que trabalho é
interacdo e ndo necessariamente integracdo naaoidael na reproducdo econdmica, mas ha uma
integrac@o na esfera de valores culturais constsuatiialmente. No caso isso se dé pelo fato que
h&d uma insercdo no trabalho, mas este ndo é vistm @odendo ser fundamental para a
sobrevivéncia econ6mica para os trabalhadores ragess atividades geraram muitos lucros para
as empresas. Sabemos que a taxa de lucro destassampumentou muitissimo esses ultimos
anos. O outro movimento que caracteriza essa &agab, é que, é inculcado ao sujeito que ele é
seu proprio empreendedor e sendo racional, intekge criativo ele (ela) pode, sim, ganhar
muito. Isto &, o trabalho poderia ser o que o thallbor quer que ele seja. Fantasiosamente
existiria uma possibilidade de adquirir liberdadenfandida com autonomia neste trabalho.
Existiria supostamente uma autonomia possiveldranima heteronomia do setor formal. Mas em
gual lugar se constituiria essa autonomia?

Relatamos que esse trabalho n&do garante sobremvéetn reproducdo econdmica. A
seducédo que circula é aquela de participar do soaEsprodutos valorizados na midia. A empresa
ganha assim consumidores de maneira exponenamiseamo tempo suas trabalhadoras e seus
clientes. E toda uma concepcéo do trabalho quduédida. O ethos atual ndo é mais fundado
sobre uma integracao pelo trabalho que permitiadimsao da riqueza nacional e uma cidadania
social. Antes as relagdes de trabalho eram viddergaconflituais. A formalizacdo do
assalariamento permitiu certa pacificagdo, mas bojeabalhador é responsabilizado por sua
capacidade de lidar com seu capital, o trabalho.

O que é o trabalho, quais sdo as representacfavedmo, atividades e trabalho séo
sinbnimos? Essas formas de trabalhar produzemsergegdes e socializacbes sobre as quais
devemos refletir se o objeto de nossa reflexdotégliacdo numa perspectiva de sociedade
democréatica. E nesse quadro que a Economia 8alidduma concepgéo de integracdo numa
perspectiva democratica radicalmente diferentesipée, por exemplo, liberdade e autonomia.

E claro que se temos por incumbéncia avaliar gtigasl da economia solidaria nas diferentes
municipalidades e regifes, devemos fazé-lo a pdetiuma concepcdo do que € a Economia
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Solidéria reconhecida pelo movimento. O consensedar dos sete pontos deve ser considerado.
Entretanto devemos levar em consideracdo as dia@rd& historias regionais, concomitantemente
diacrbnicas e sincronicas. As acdes devem serdmrasias a partir da concepcao da Economia
Solidaria, mas também a partir da realidade da&oeddevemos questionar de onde partimos e
onde queremos chegar.

Escrevemos no inicio do texto que uma das difeeeagaquais nés nos agarramos € de
privilegiar no nosso campo de reflexdo da econ@oilidéria ndo somente a luta contra a pobreza,
mas a luta contra as desigualdades. Neste espisitppliticas devem favorecer a autonomia dos
trabalhadores, sua emancipacdo e a integracaol. sAciguestdo principal é dar condicées de
acesso real a cidadania. Voltaremos a analises qa&stoes.

Partimos de uma situagédo geral do mundo do trabgll® descrevemos brevemente e
esperamos construir no campo da economia solidéddeas dinAmicas de socializacdo que
permitam o exercicio da cidadania e quica um nowodo.

Percebemos a partir da analise do questionariarelgyistas que nds desejamos aprofundar.
Para a maioria das regifes consideradas foramasite@rias acdes, mas, ndo de fato planos de
acOes, tampouco eixos prioritarios. Importava-rersgber suas possiveis sinergias.

A maioria das politicas focaliza o trabalho, o emgr e a renda, mas, esses aspecteaja
objeto de politicas precedentes em outras regi@ed eutras cores politicas. Era necessario entao
ver 0 gue essas politicas tinham de singular nairepela qual sdo concebidas e aplicadas.

Enfim, uma reflexdo sobre o publico focalizado e diferentes parceiros € de primeira
importancia no sentido que uma das diferencas astélo campo da Economia Solidaria é
trabalhar em parceria numa concepcao de lacosombaiz mesmo Sse a iniciativa parte do
Governo ou da sociedade civil organizada ou dalpofa. A maneira de agir deve ser concebida
na participacdo, se possivel em todos os nives,pdoceiros. Ndo se trata necessariamente de
formas assembleistas em todos os niveis. Existearsdis formas de participar sobre as quais
podemos refletir. Bem como formas de participagbas plenas nao eliminam relagées de poder.

Percebemos também uma baixa institucionalizacdo pabkticas. Estas ndo séo
necessariamente acompanhadas de projetos de Ipegudiriam ultrapassar problemas com os
quais se defrontam os gestores publicos. Condezitipamente uma acao significa poder vé-la
em seu conjunto, seus custos, seus riscos e corapadsa-los em fungcédo de suas potencialidades
e também poder acompanhar seu desenvolvimento.

Os problemas na esfera juridica sdo importanteewend ser objeto de atencdo pelos
envolvidos. Esta € um dos recursos fundamentass quarduzir positivamente as possiveis agdes.
Isso porque nas regifes onde pessoas foram etdagsa questao juridica ndo parece ocupar o
espaco merecido.

Um outro nivel de analise fundamental para podediaavas condi¢cdes de sucesso das
politicas e, sobretudo para poder penséa-las nameao trabalho, € compreender como se déo os
lacos entre parceiros. Trata-se de refletir solma&tareza dos vinculos entre os interlocutores.

Precisamos verificar niveis como esses que acabdmae#ar e compreendé-los melhor no
decorrer de nossa pesquisa qualitativa. Privilegias entdo os trés niveis seguintes: o primeiro
eixo diz respeito ao nivel de estruturacdo dastigedi o segundo compreende o modo de
concepcdo e formulacdo de tais politicas, alem adend de participacdo social dos atores
envolvidos, ja o terceiro eixo diz respeito ao mdda@xecucéo destas politicas, nas quais busca-se
identificar principalmente a natureza das acOesawacteristicas do seu publico prioritério.

AS TRES CIDADES VISITADAS

Para Salvador, apds ter produzido uma primeirarkeila entrevista e essa ter sida insuficiente
para compreender e apreciar a realidade local,ocdecapds sugestdo dos gestores publicos,
Tereza Cristina Pamponet Dantas e Sidney Silvadiokrem deixar-lhes a palavra para relatar as
acOes da Secretaria. O texto que os gestores maranvera pautado na pesquisa do curso

35



Economia Solidéria, Politicas Publicas e Desenwmvito Solidario no ambito do Departamento
de Estudos e Divulgacdo (DED) da Secretaria NatidaaEconomia Solidaria (Senaes) feito
pelos gestores. Resolvi incluir a parte que coomedja aos programas desenvolvidos pela
Secretaria (SECOMP) e as ponderac6es ou analisegedtores quanto a essas agoes.

ECONOMIA SOLIDARIA NA BAHIA: A palavra com 0s gestes:

Relatério das acdes desenvolvidas pela Secref@othbate & Pobreza

e as Desigualdades Sociais - SECOMP, na area awiB@ Solidaria.

1- PROGRAMA ONG FORTE

2- PROGRAMA RECICLAR PARA CRESCER

3- PROGRAMA FAMILIA PRODUTIVA

4- CONCEITOS PREDOMINANTES NA SISTEMATIZACAO

5- OUTRAS ACOES DE ECONOMIA SOLIDARIA NA SECOMP
6- DESAFIOS PARA A ECONOMIA SOLIDARIA

7- PAPEL DO ESTADO NA ECONOMIA SOLIDARIA

A SECRETARIA DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDAD& SOCIAIS-
SECOMP - ESTRUTURA E COMPETENCIAS

A Lei n° 7.988 de 21 de dezembro de 2001 criou aefaria de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais - SECOMP e Fundo Estadu&laiebate e Erradicacdo da Pobreza -
FUNCEP. A SECOMP tem a finalidade regimental, preenpcoordenar, acompanhar e integrar
as acOes governamentais destinadas a reduzir ezaobra desigualdade social e suas respectivas
causas e efeitos. A estrutura basica da Secrétagaposta por: Orgdos Colegiados, quais sejam:
Conselho de Politicas de Inclusdo Social e Camécaida de Gestdo de Programas; e 0s 0rgaos
da Administragéo Direta.

O Conselho de Politicas de Inclusdo Social é cotappser representantes de algumas
secretarias estaduais e por representantes dadadeiecivil organizada, presidido pelo
Governador do Estado. O Conselho tém a finalidad&®dnular politicas e diretrizes, avaliar os
programas e acdes governamentais voltados paraduga® da pobreza e das desigualdades
sociais, bem como estabelecer a programacao ansgrcinda com recursos provenientes do
Fundo Estadual de Combate e Erradicagédo da PobFe#sCEP.

O FUNCEP foi instituido para vigorar até o ano 8&@e é oriundo das receitas arrecadadas
de 2% do ICMS incidentes sobre alguns produtosreices. Este fundo tem por objetivo
viabilizar a populacdo do Estado o acesso a niligisos de subsisténcia, cujos recursos estao
sendo aplicados em ac¢des suplementares de nutngiditacdo, educacgéo, saude, reforco da renda
familiar e outros programas de relevante intergssg&l voltados para melhoria da qualidade de
vida.

Outro 6rgdo importante é a constituicdo da Camaeni€a, presidida pelo Secretario de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais, finalidade de compatibilizar e acompanhar
a execucao dos programas e acodes vinculados leddiha da Secretaria.

Na estrutura da Secretaria, coordenamos a areadls aocio-produtivas, pertencente a
Superintendéncia de Apoio a Inclusdo Social. Pelar@=nacdo de Promocdo de acdes soOcio-
Produtivas, descreveremos abaixo as suas competénci

e articular instituicbes e propor medidas que dineermn projetos e atividades dos
organismos publicos e ndo governamentais, voltgdoa a geracdo de programas
produtivos destinados as comunidades mais pobres;

e realizar estudos, pesquisas e atividades de pfaagja e acompanhamento, tendo em
vista o diagnostico da realidade social e acoexiogladas a geracdo de emprego e
renda;

e acompanhar e promover a integracdo, em articulagio a sociedade, visando o
desenvolvimento de atividades produtivas;
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e propor orientacdes na implementagcédo de progran@asiseoltados para a geragao de
trabalho e renda das camadas mais pobres;

e promover em conjunto com O6rgdos governamentais @ g@vernamentais:1.0
estabelecimento de parcerias necessarias a opakwagdo de projetos produtivos
visando a multiplicacdo de oportunidades de empr2go recrutamento, selegcéo e
capacitacdo de pessoas carentes para o0 desempentativitlades produtivas
especificas; 3. a criagdo de condi¢cbes de susil@ddb dos projetos produtivos
mediante o estimulo & criacdo de micro-empresa®aperativas de producdo e
Servigos.

Na SECOMP a implementagdo de programas e projéttie-grodutivos sustentaveis que
visem a geracdo de trabalho e renda em areas dezpo® uma decisdo politica importante no
contexto das politicas publicas de combate a pabK@s projetos de geracdo de renda objetivam
promover acdes que possibilitem a insercdo da®aess mercado de trabalho, o aumento da
producdo, a ampliacdo das atividades executadasquperativas comunitarias e solidarias e
outros sistemas associativistas, abrindo frentesnaas formas de relacbes no trabalho,
convergentes aos principios da cooperacgdo, aufmgedemocracia, participagdo, dentre outros.
Estes projetos sdo compativeis com a vocagdo edomdatal, regional, respeitando o meio
ambiente, a idade laboral das pessoas e as pdigandes individuais dos segmentos beneficiados.

Aos beneficiarios sdo, em sua grande maioria, fasnélom renda per capita de até um meio
salario minimo, populacdo em idade laboral a pdeid8 anos, mulher chefe de familia de baixa
renda, populacdo em situacdo de rua, catadoresatdias reciclaveis, agricultores e artesas de
baixa renda, associacdes e cooperativas comusit&iapequenos produtores familiares
organizados.

O propodsito ao implementar projetos buscando astaiilidade econémica, social, politica e
ambiental, tendo a familia como ponto de desenwv@uio e convergéncia de a¢cfes e, a0 mesmo
tempo, utilize suas potencialidades produtivas pgeacdo de renda, e consequentemente a
melhoria da qualidade de vida da sua familia, rpEdo na dimenséo local e territorial.

A execucdo destas acoes exige a incorporacao divagda referéncia dos Direitos Humanos,
gue permite um olhar holistico embasado nos piimeipasicos de universalidade, equidade,
indivisibilidade, inter-relagéo na realizacdo, estpe diversidade e n&o discriminacao.

PROGRAMAS DA COORDENACAO DE ACAO SOCIO - PRODUTIVAS

A Secretaria Estadual de Combate a Pobreza e siguaé&lades Sociais - SECOMP é uma
dessas secretarias, que vem atuando com o desaéinvdlver a sociedade civil, 0 mercado e o
saber académico, através das universidades, nallém®o, discussdo e execugcdo de programas
projetos socio-produtivos, geradores de trabalfemda, numa concepg¢éo de autogestao.

A partir de acdes estruturantes, estdo sendo ingplrdos projetos de fortalecimento dos
gestores das organizacOes da sociedade civil, eoer@es com as universidades federais e
estaduais, proporcionando a melhoria da qualifcadas organizagbes sociais autGnomas,
promotoras da cidadania, objetivando potenciabzacido social.

Faz parte das diretrizes da SECOMP apoiar finaaaeinte projetos sustentaveis, com a
populagcdo mais carente, elaborados e executadas pejanizacdes do terceiro setor, incluindo
cooperativas e associa¢des. Os recursos sio repssietamente do Orgdo governamental para
a instituicdo proponente, através da celebracdoodeenio, onde os recursos sdo alocados de
acordo com as metas previstas no plano de trab@#ra.tanto, o Estado se depara com o desafio
da burocracia governamental e a lentiddao na tordaddeciséo. Do lado das organizagcbes da
sociedade civil, nos deparamos com a falta de ilgdles de muitas dessas instituicbes, como
também, a necessidade de melhorar a sua capaaéadestdo compartilhada. Muitas dessas
instituicdes necessitam de entidade de apoio, ggendolvam acdes de fomento, capacitacao,
assessoria, incubacao e assisténcia técnica.
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Ressaltamos, ainda, a finalidade da SECOMP integrgdos governamentais e nao
governamentais, articulando agdes convergentdsyah@ participativa com os diversos grupos da
sociedade civil nas implementac6es de politicas aueemplem o combate a pobreza e as
desigualdades sociais.

No entanto, temos a certeza que o0 peso historiqutiticas de exploracdo e discriminacao,
vivenciadas num processo de paternalismo e clismi@] precisa ser rompido. Para tanto, se faz
necessario vencer alguns desafios..

AplGs a breve analise da relacdo do Estado com lit&ca® publicas e a sociedade civil
organizada, relataremos os trés Programas da Cwmdle de Acdes Socio-Produtivas, que
constituem as estratégias para o fomento e a ingpiEpdo de politicas de geracéo de trabalho e
renda, quais sejam: ONG Forte, Familia ProdutiRee&iclar para Crescer.

Os programas citados tém como pilares: a metodolpgrticipativa, a sustentabilidade, a
articulagdo e parcerias entre Orgdos govername@ta&o governamentais, a disseminacdo de
redes sociais, culminando com os principios da@oansolidaria.

SISTEMATIZAGCAO DOS PROGRAMAS SOCIO-PRODUTIVOS
PROGRAMA ONG FORTE
O PERFIL DA EXPERIENCIA

Nome do Programa: ONG FORTE
Inicio da implementacé&o do Projeto, agosto 2002.
Escala territorial da experiéncia - Pélos territoriais
Salvador (Peninsula de Itapagipe, Nordeste de AmayaAlto das PombasCosta dos
Coqueiros (Lauro de Freitas, Camacari, Mata deJ8&o), llhéus, Juazeiro, Vitoria da Conquista,
Feira de Santana, Santo Antonio de Jesus, Barr&ieasira de Freitas, Paulo Afonso.
Vale ressaltar que os territérios foram escolhalpartir de alguns critérios:
e Presenca da universidade no local;
e Presenca de capital social em fase de estruturagéo;
e Convergéncia das a¢gbes em andamento pela SECOMP;
Unidades institucionais responsaveis do Projeto
Universidades: UFBA, UNEB, UESC, UESB, UEFS e Oigatbes da Sociedade Civil
(ONGs, associacdes e cooperativas de producéaeieosyr
Articulac@es institucionais e Agentes envolvidogegulacdo da acéo da politica
E importante salientar que os arranjos institud®existentes, através de parcerias entre o
Governo (Secomp), Universidades e Organizagbesod&dade Civil, estdo contribuindo para
uma sustentabilidade do Projeto, a potencializag@orecursos econdmicos, de gestdao e de
conhecimento, e a participacao social.
Situag&o normativa
Convénios firmados com as Universidades e as Orgedes da Sociedade Civil
A CONCEPCAO E IDEARIO
Fundamentacéo tedrica e inovagdes
O Governo do Estado da Bahia, através da Secor#dp,desenvolvendo o Programa ONG
Forte,numa viséo de politica publica, tendo como desatioular com as universidades federal e
estadual e as Organizagbes da Sociedade Civil.ickativa do Programa surgiu a partir da
realizacédo de oficinas de trabalho que reunirans rdai500 instituicdes sociais da capital e do
interior do estado da Bahia. Entre as sugestoesamiadas pelas entidades uma estava sempre
presente: profissionalizagao e atualizacdo perneseos gestores.
A concretizacdo do processo de fortalecimento dganizacdoes da sociedade civil do estado
da Bahia partiu de trés acoes:
e Estimulo & melhoria na qualidade da gestéo social;
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Residéncia Social - envolvimento da comunidade arsitdria no acompanhamento
das atividades de promocéo social;
Apoio a projetos sdcio-produtivos que gerem traballnenda (Banco de Projetos)

Objetivos do Projeto

Geral

Fortalecer a gestdo das instituicdes sociais naaséde formulacdes de projetos,
captacdo de recursos, com vistas a auto-gestdmrat#io e desenvolvimento de
projetos produtivos solidarios que assegurem coéegige trabalho e renda para as
familias carentes atendidas por estas organizacoes.

Especificos

Realizar a capacitacdo dos gestores e/ou dirigetgemstituicdes sociais, visando
estimular a integracéo, a troca de experiénciastabelecer canais de comunicagao
entre a gestao social e a gestédo publica;

Realizar estudos, diagndsticos e proposicoes desagihcampo da gestdo social;
Apoiar financeiramente projetos socio-produtivos gerem trabalho e renda, através
da potencializagdo das iniciativas produtivasrdpreendimentos solidérios;
Estabelecer o monitoramento das atividades ap@adam sistema de informacéo e
por meio de plano de acdo, de um grupo de orgdaezaga sociedade civil;

Envolver alunos em nivel de graduacdo universitar@ monitoramento das
instituicdes sociais disseminando os conceitosed&ig social na universidade;
Fomentar a Economia Solidaria no Estado, como uowna alternativa de
cooperativismo;

Estimular o desenvolvimento da ResponsabilidadéeaSGorporativa (RSC), uma vez
gue ela significa a capacidade das empresas dendespa desafios sociais;

Integrar iniciativas de credito solidario no @mhtw Estado;

Fomentar as redes de mercado justo e solidario.

Metas propostas - quantitativas e qualitativas

Capacitar 620 gestores sociais e 140 residentaaisdestudantes de graduacao
universitaria);

Possibilitar aos gestores das entidades sociaisrefiaor intervencdo, na realidade
local e territorial, a partir da identificacdo dssas necessidades e possibilidades,
otimizando recursos e maximizando resultados, @rado desenvolvimento de
habilidades na elaboracdo, execugcdo e avaliaca@agiss sociais programadas, de
acordo com os interesses da comunidade,;

Promover acgbes, na concep¢do da economia solid@apossibilitem condicdes de
enfrentamento das questdes geradoras de exclusiab so

A PRATICA DESENVOLVIDA
Mecanismos de gestao
A base da acdo educativa do Programa estar cent@adaetodologia participativa, pois

devemos considerar o conjunto das conexdes inteasdercas comuns e as forgas contraditorias
presentes nas relagées comunitarias.

A entrevista semi-estruturada, os grupos focais @bservacao direta funcionaram como

instrumentos de coleta de informagbes. Foram ez entrevistas com os membros e
representantes de comunidades nos territérios gpabealecidos como alvo do Programa ONG
FORTE. Como parte dos procedimentos metodolégimsmm utilizados, também, técnicas
grupais com os atores considerados mais relevantes.

Como instrumentos de controle social estdo acomiecem espacos publicos, através de

foruns e plenarias envolvendo todos os parceiroPdjeto. Nesses espacos sdo discutidas
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guestdes de desenvolvimento local, acdes de geraierabalho e renda, autogestdo, dentre
outros assuntos do cotidiano das comunidades adasino Projeto.

O controle social é exercido também, através davagéo e acompanhamento do Conselho
Estadual de Inclusdo Social, composto por reprasted de Orgidos governamentais e da
sociedade civil organizada.

Existe ao nivel do governo, um controle sobre ov@nio firmado entre o Estado / Secomp,
através do monitoramento e avaliagdo da implem&atdp Programa, de prestacdes de contas
analisadas pela Secomp e pelo Tribunal de Cont&stdalo.

Fases de implantacdes e desenvolvimento - Etajtasdades

O processo de capacitagdo para geracao de praietapoio ao desenvolvimento social e
produtivo, tendo como publico-alvo gestores socis organizagbes da sociedade civil em
territério definidos geograficamente e residentasass.

Sua implementacdo é constituida em 03 etapas/agiammentais:

3.2.1 - Etapa 1 - Diagnostico

Definicdo dos perfis dos gestores sociais e dasnirgcdes da sociedade civil dos territérios
alvo do Programa

Atividades:

e Realizacgdes de encontros com dirigentes de Orgdblicps, empresas, gestores de
organizacoes da sociedade civil e liderancas Ipcais
e Realizacdo de grupos de discussdo com gestoresssdeiorganizacoes da sociedade
civil dos territérios selecionados;
Realizag&o de entrevistas com liderangas locais;
Mapeamento das organiza¢fes da sociedade civémieeRos territorios;
Coleta e analise dos dados secundarios produzitios es territorios;
Selecado dos gestores sociais.

3.2.2 - Etapa 2 - Ensino

Capacitar gestores sociais de organizacdes dadsdeieivil em técnicas de gestdo social com
énfase no processo de reflexdo, elaboracdo e gdstgwojetos de desenvolvimento social e
produtivo com base territorial e disseminando ékga economia solidaria. Todas as atividades
desta fase terdo como referéncia os diagnésticatetis e organizacionais.

Atividades:

e Definicdo com o publico alvo da metodologia e cadteprogramatico dos foruns, atraves de
oficinas;

Selecao de instrutores e facilitadores;

Realizacé@o das aulas nos territérios definidos;

Realizacéo das atividades de intercambio entreragdtios;

Realizacéo de 04 féruns anuais em cada territorio.

3.2.3 - Etapa 3 - Residéncia Social

A Residéncia Social consiste numa atividade prateantervencdo na realidade social das
organizacdes e, por conseqiéncia, em seus profstolengo do periodo da implementagcédo do
Programa as ac¢fes serdo definidas a partir da ezitigtle dos territérios e dos projetos advindos
do processo de capacitacao.

O objetivo da Residéncia Social consiste em apogargestores sociais no processo de
implementacdo de projetos de desenvolvimento segabdutivo com base no territorio definido.

Atividades:

e Definicdo do perfil e do processo seletivo dosd@&sies sociais;

e Recrutamento e alocacdo dos residentes;

e Realizacao de dindmicas de integragéo entre mkergéss e 0s gestores sociais;
e Acompanhamento de todo o processo do Programa
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e Processo de capacitacdo com 0s gestores sociais;

e Realizacdo de visitas de campo aos territorios.
AVALIACAO DA EXPERIENCIA
A avaliacdo do Programa tera como objetos:
Capacitacdo dos gestores e residentes sociais;

e Residéncia social,

Forum de desenvolvimento e gestdo social;
¢ Rede de gestores sociais Bahia;
e Projetos sécio-produtivos.

Objetivo:

O processo de avaliagdo do Programa ONG Forteasissar as atividades planejadas e o seu
desenvolvimento, buscando apontar possibilidadesmeloria para a realizacdo de processos
similares, bem como na replicabilidade das expeiadne atividades empreendidas em outros
contextos institucionais e territoriais.

Atividades:

e Aplicacdo, tabulacdo, andlise e sintese de queéskisn preenchidos pelos alunos
residentes e gestores sociais;
e Entrevista, andlise e sintese com professores #itaidares do processo de
capacitacao;
e Andlise do relatério dos professores e facilitadae processo de capacitacao;
Grupo de discussdo com os residentes e gestorémssaanalise e sintese dos
resultados;
Analise dos Foruns de Desenvolvimento e Gesta@aBoci
Monitoramento e acompanhamento da implementacaprd@gtos socio-produtivos;
Elaboracéo de relatério final de avaliagéo.
Resultados
Podemos verificar alguns resultados com a impleagéiot do Programa ONG Forte,
quais sejam:
e Melhoria na gestao interna da ONG (processos esgnmentos, democratizagdo das
decisdes, etc.);
e Contribuicdo na elaboracéo de projetos de gerag@imbalho e renda;
e Fortalecimento da regularizacdo da instituicdo adofformalizacdo da instituicao,
conhecimento dos documentos necessarios);
e Melhoria do atendimento de familias carentes paepias ONGs;
e Melhoria nas redes de articulagcdo, com troca denmcdes, planejamento de acdes
em conjunto, aproximagao com a comunidade,;
e Apoio, neste ano, a 30 projetos sécio-produtivabalados e executados pelas ONGs,
beneficiarios do Programa;
e Melhoria dos instrumentos da gestao social da Qi@ a implementagéo de projetos
sécio-produtivos apoiados pela SECOMP.
e A experiéncia enquanto aprendizado
e A experiéncia, resultante de esforcos localizadogatler publico e de organizacdes
nao governamentais e principalmente da mobilizagas liderancas locais vem
fortalecendo o capital social.

Espera-se que apds este processo de ensino-apggmizjue 0S gestores sociais estejam
aptos a concluirem o plano de desenvolvimento deda@onvergente e participativa, que saibam
aplicar os conhecimentos e técnicas aprendidasom, isso, possam lograr éxito em suas
iniciativas de promover o desenvolvimento do tériat
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Os instrumentos participativos tém ajudado as tispgobre poder entre os atores sociais
envolvidos no Projeto (sociedade civil, governo ergado), no sentido de torna-los mais
transparentes e, dessa forma, contribuir para ustriébdicdo mais equitativa do poder.

A dimensdo educativa também é importante na expeaieéna medida em que é integrada ao
processo de participacdo, contribuindo para a nog@b coletiva de saberes, através da fungéo
pedagdgica como fonte de compreenséo, reflexdo estabelecimento das inter-relacdes da
realidade local.

O processo participativo significou o ativo envolento dos gestores sociais na construcao de
um futuro desejado. Todos entenderam no processtapigcitacdo, que a participacdo ndo é
neutra, nem é concebida. Ela deve ser conquistadaliada e preservada de forma consciente.
Dessa forma, a idéia de futuro desejado foi coftlirtendo como base o conhecimento, idéias e
experiéncia dos participantes do Programa.

Conflito de interesses

O conflito de interesses torna-se visivel no preeeta participacdo que vem acontecendo na
experiéncia, por ser este complexo e contradigmtoe sociedade civil, Estado e mercado. Nesse
processo, 0s papéis se redefinem pelo fortalecondat sociedade civil, mediante a atuacao
organizada dos individuos, grupos e associacdeg. fagalecimento da-se, por um lado, com a
assuncao de deveres e responsabilidades polispasificas e, por outro, com a criagdo e exerci-
cio de direitos.

PROGRAMA RECICLAR PARA CRESCER

PROJETO: ECO-CIDADANIA

Nome do Projeto

Projeto Eco-Cidadania - Projeto de Coleta Seletiva e Organizacdo de Cotweerde
Catadores de Residuos Sélidos

Inicio da implementacg&o o do Projeto

Margo 2003 a dezembro 2004

Escala territorial da experiéncia

Regido dos bairros de Sdo Marcos, Pau da Lima va&ail, envolvendo na sua é&rea de
atuacao cerca de 200.000 pessoas.

Articulacéo institucional e Agentes envolvidos naagulagéo da politica

E importante salientar que os arranjos institud®mistentes, através de parcerias entre
organizacdes das trés esferas (Governo, Mercadegani@acdes da Sociedade Civil), estao
contribuindo para uma sustentabilidade do Progtootencializacdo de recursos econémicos, de
gestdo e de conhecimento, A participacdo socaliecremento da produtividade dos insumos.

Situac&o normativa

Termo de Compromisso firmado em entre organizagfes governamentais €Be@s
estaduais e municipais), organizagées nao govemarsgProjeto Acao)

Convénion® 016/2003 entre o Estado da Bahia, através danfee o Pangea em 27/08/03,
publicado no D. Oficial no dia 28/08/03.

A CONCEPCAO DO IDEARIO

Fundamentacao tedrica e inovacdes

O Governo do Estado da Bahia implantoRrograma Reciclar para Crescemuma viséo de
politica publica, através da Secomp, tendo coma@fidesle articular com outras Secretarias
Estaduais e Municipais, o setor privado e o tencgator.

Nesse sentido, o Programa esta integrando acOestueshtes capazes de produzir
significativos avancos no setor da reutilizacace@ctagem de residuos soélidos, resultando na
geracéo de trabalho e renda.

O Programa definiu como quatro linhas de a¢cbess gegam:

e Geracao de Trabalho e Renda
e Melhoria Habitacional
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e Desenvolvimento Comunitario
e Preservagao do Meio Ambiente

Na linha de acdo de geracéo de trabalho e rerfdlmgrama previa geracédo de novas vagas de
trabalho e de renda ao incentivar e apoiar o sltaeciclagem e reutilizagdo de residuos solidos
através da melhoria das condi¢Bes de trabalho palg@io carente que sobrevive deste setor, da
formacg&o de cooperativas e da qualificacdo profisdiNeste contexto, o Projeto Eco-Cidadania
propfe apoiar a organizagdo da cooperativa de aamdle residuos solidos - Cooperativa de
Agentes Ecologicos de Canabrava - CAEC, refor¢candoa capacidade de atuacdo no territorio.
Estdo sendo envolvidos na regido do Parque Soédieatal de Canabrava (antigo lixdo de
Salvador) cerca de 200.000 pessoas através dovoéserento de acdes de coleta seletiva
associada a atividades de sensibilizacdo e enwehioncomunitario das associacdes de bairros
locais. O Projeto é dividido em trés etapas, gsejam: diagndstico, implementacédo do Projeto,
acompanhamento e consolidacdo. Para a implementacfmcesso de producgédo foi constituido
um balcdo de negdcigscapaz de trabalhar com o residuo j& em valorgage e em escala,
portanto, com maior capacidade de negociacdo narc@tizacdo; como também, a instalacédo de
uma unidade de triagem e reciclagem de residuddosolA gestdo da cooperativa (Caec) é
realizada pelos proprios cooperados, com apoidtun&inal do Pangea - entidade de apoio e
fomento & economia solidaria - , que prevé a ingcéibgpor um periodo de 02 anos. A Caec esta
pautada nos principios da Economia Solidaria, ¢aimglo e afirmando valores e préaticas
autogestionarias, de participacdo democratica edesenvolvimento de uma cultura de
solidariedade.

Objetivos do Projeto

Geral

Contribuir para o programa de combate a pobrez@daale de Salvador através de acdes de
geracao de trabalho e renda nos principios da etarsnlidaria.

Especificos
e Realizar diagnostico sobre a situacdo do residsaegides de Sdo Marcos e Pau da
Lima;

e Desenvolver programa de educacdo ambiental nosrtosj habitacionais das regides
envolvidas, visando motivar os moradores a adermenprograma de coleta seletiva
dos residuos sélidos;

Implementar acdes de selecdo e reciclagem de ossiduérea territorial do projeto;

Gerar trabalho e renda para catadores de rua exs dssociativas.

Metas propostas - quantitativas e qualitativas

Implantacdo de 01 (uma) galpdo para triagem paedegdo e reciclagem de residuos

sdlidos;

Implantacdo de 01 (uma) cooperativa de Catador&ediluos Solidos;

e Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo/mol&ibzapmunitaria para 200.000
pessoas;

e Implantacdo de 10 Postos de Entrega Voluntaria jRia¥& a coleta de residuos;

e Iniciacdo profissional para 240 catadores nas adeashabilidade especifica na
triagem, selecdo e comercializagcdo de residuos;hakilidade de gestdo e
cooperativismo; e psicologia social comunitéaria.

e Engajamento de 80 agentes de reciclagem (catadooes)ercado de trabalho, com
rendimento médio de R$ 350,00, apds 01 (um) ano.
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A PRATICA DESENVOLVIDA

Mecanismos de gestao

Como instrumentos de controle social estdo acomtiecem espacos publicos, através de
foruns e plenérias envolvendo todos os parceiroBrdf&eto, os catadores e 0s representantes das
associacOes dos bairros envolvidos. Nesses espagodiscutidas questdes de desenvolvimento
local, educagédo ambiental, acbes de geracao dalltoale renda, autogestdo, dentre outros
assuntos do cotidiano das comunidades envolvid&sajeto.

O controle social é exercido também, através davagéo e acompanhamento do Conselho
Estadual de Inclusdo Social, composto por represteg de Orgdos governamentais e da
sociedade civil organizada.

Existe ao nivel do governo, um controle sobre ov€pio firmado entre o Estado / Secomp e
o Pangea (instituicdo gestora), através do momitento e avaliacdo da implementacdo do
Projeto, de prestacOes de contas analisadas pdanfe pelo Tribunal de Contas do Estado.

Fases de implantacdo e desenvolvimento - Etapagid#des

6.2.1 - Diagnéstico

Construir um conhecimento basico e sistematizatboesos residuos sélidos envolvendo as
dimensGes econdmicas, sociais e ambientais do gm@ceque permita elaborar o Plano
Operacional de Trabalho a partir dos elementosdumh

Atividades:

e Identificacdo da area piloto e constituicao da @ejui

e Elaboracdo de questionarios especificos para asinteg publicos: moradores dos
conjuntos habitacionais; representagfes sociaisgiceis e representantes dos
conjuntos;

e Coleta de dados secundarios e pesquisa de campo;

e Sistematizag&o e cruzamento dos dados;

e Andlise final e elaborag¢édo do Plano Operacional.

6.2.2 - Plano Operacional de Trabalho

O Plano Operacional foi constituido incorporandoresultados obtidos nas componentes,
quais sejam: logistica; comunidade; mercado, pregexiios, comercializacdo, recursos
necessarios; expectativa de renda gerada. Fizesaia go Plano Operacional os conteudos de
capacitacado juntos aos catadores, a linha de eftucambiental juntos aos moradores dos
conjuntos habitacionais.

6.2.3 - Operacao da Cooperativa - Atividades:

Infra-estrutura do Centro de Triagem;
Legalizagdo da Cooperativa junto as instancias cipalj estadual e federal;
Assisténcia Social Comunitéria;
Operacao da coleta, triagem e comercializacaoefiduos solidos.
Armazenamento e compactactacdo do residuo;
Capacitacdo dos cooperados com modulos de haleBdbdsicas, especificas e de
gestao;
e Constituicdo de uma mesa de comercializagdo déuasicapaz de trabalhar em escala
e, portanto obter maior ganho na comercializagao.

6.2.4 - Educacdo Ambiental e Selecdo dos Residuas €onjuntos Habitacionais

Organizar um processo integrado de coleta selegesando renda para associacdo de
catadores e prémios/brindes para a comunidade et gelhorando a qualidade sécio-ambiental
das regibes de Sao Marcos e Paul da Lima.

Atividades:

44



e Sensibilizar cerca de 15 grupos e associacOes mm,basportivas, religiosas e
culturais na regiao urbana de Sdo Marcos/Pau da,lpara multiplicar a iniciativa do
projeto;

e Formar cerca de 40 agentes multiplicadores do aroge coleta seletiva,

e Produzir materiais de informacao e divulgacéo, reglats na coleta seletiva e benefi-
cios na adesao ao programa,;

e Iniciar uma experiéncia de coleta seletiva e amgiadualmente para os demais
conjuntos habitacionais da regiao.

7. Procedimentos metodoldgicos adotados

7.1 - Diagnéstico

O diagnéstico encontra-se baseado na metodologi@adier qualitativo, utilizando as
técnicas de Estimativa Rapida (ER), através de tobas principais: levantamento dos dados
secundarios; e levantamento de informacgdes juntepiesentacfes sociais da regido.

As entrevistas foram dirigidas a “informantes-cls\aa regido. Trata-se de pessoas que pelo
tempo de residéncia ou pela posicao social queamsuga area, possuem informacdes qualificadas
sobre o0 objeto de pesquisa. Tais pessoas coma@irpsre sindicos dos conjuntos habitacionais,
liderancas comunitarias, trabalhadores de coleta{aeporta, dentre outros.

7. 2 - Etapas de formacao da cooperativa, coletalsttva e educagédo ambiental

Em todas as etapas de implementacdo de Projetatiiaada a metodologia participativa,
através da articulacd@o entre os diversos atoredvéaes (governo, setor privado e comunidade).

A proposta pedagogica teve um enfoque construivist interacionista, baseado na
contribuicdo tedrica de Piaget e Vygotsky, que ictema o aluno como centro do seu proprio
percurso em direcdo ao conhecimento; numa perspeck desenvolvimento cognitivo e
emocional.

Foram realizados cursos, palestras, reunides asoatividades direcionadas para cada publico
especifico (moradores, funcionarios encarregaddsnpeeza dos prédios, catadores participantes
da cooperativa), visando orientar no sentido dag&al, reutilizacdo e reciclagem dos residuos.
Durante todo o processo foi considerado o papetidaddo, como elemento fundamental na
transformacéo da propria visdo em relacédo ao tixgye levara a geracdo de trabalho e renda e a
qualificacdo da mao de obra local.

Esta sendo utilizado como meios de divulgacdo dgefmr, os seguintes elementos de
programacao visual:

e Placas de sinalizacéo, alertando a comunidade sgimd@ica de coleta seletiva;

e Cartazes informativos com mensagens, convidanddawl&o a participar da selegcao
do residuo na origem;

e Boletins internos peridédicos contendo informacdebres reducdo, reutilizacdo e
reciclagem dos residuos;

e Espetaculos teatrais e Cd musical da cooperatit& G}

AVALIACAO DA EXPERIENCIA

Resultados

Eficacia - Indicadores

Eficacia Social -cooperados da Caec (beneficiarios de Projeto):

- 0s cooperados tiveram melhoria nas condicbesgleranca e higiene no trabalho e na fami-
lia. Eles utilizam os equipamentos de segurancdyindo uniformes, luvas, mascaras de protecgéao.
O local de trabalho é limpo, possuindo uma cozadraunitaria para atender os cooperados.

Ressaltamos que o0s cooperados ndo passaram oumpassalgum tipo de inspecdo ou
orientagdo médica relacionadas com a atividadeegereem.

Educacao- todos os cooperados participam de aulas deedifaigdo e reforco escolar; como
também de cursos nas areas, quais sejam: de hdbsidespecificas com técnicas de triagem,
coleta seletiva e comercializagéo; de psicologi@asaeomunitéria; e de gestdo e cooperativismo.
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Comportamento Social

- auto-estima: os cooperados sentem-se valorizamosas atividades que desempenham;

- mudanca de valores: os cooperados demonstranmalgoudanca em suas atitudes e
principios, tais como: valorizagédo do trabalho adee da familia;

- atividades sociais: a cooperativa ndo tem progoado nenhum tipo de atividades culturais
e recreativas.

Eficacia Espacial

e Interagdo com a comunidade local: foram realizadasides com a comunidade local
para apresentagédo da cooperativa Caec, seus objetaua atuacao.

e Atuacdo dos condominios: a cooperativa tem mart@uato com os condominios
comerciais e residenciais para efetuar a coletivsel

Eficacia Econ6mica

e Foi formada uma cooperativa de agentes de recioladg residuos sélidos com 80
cooperados.

e Cada cooperado gera uma renda de cerca de R$ 360,08 um turno de 06 horas de
trabalho, com meta prevista de R$350,00 em dezd204d.

e A cooperativa conseguiu o apoio financeiro da Pefi®para a compra de um galpéao.

Impactos

e Podemos verificar alguns impactos com a impleméotalp Projeto Eco-Cidadania,
quais sejam:

e Melhoria na qualidade de vida dos catadores dduesisolidos em relagdo a renda,
educacao, seguranca na atividade profissional, cdampento social.

e Interacdo com a comunidade local com a atividadeddeta seletiva; porém nédo é
possivel medir o resultado ambiental.

e A partir da formag&o da cooperativa, 0s agentegdelagem (catadores) passaram a
trabalhar coletivamente, com protecdo social e rozgado, sensibilizando e
articulando outros catadores que trabalham de fardmidual.

e Articulagdo com empresas privadas para a compegadiios materiais reciclaveis.

e Os cooperados da Caec vao mobilizando e articulasdoatadores de Salvador e
algumas cidades do interior em torno da organizdg&aatadores do Estado da Bahia
e sua insercéo na politica de gestdo integradatieipativa de residuos soélidos com a
promog¢ao com outras cooperativas, 0rgdos goverrnaiseniniciativa privada;

e A CAEC, cooperativa formada a partir do Projeto Eedadania ganhou o prémio
CEMPRE (Compromisso Empresarial) na categoria Catade da Regido Nordeste.

9. O Modelo Proposto X A Praxis Politica

9.1 Participagéo e controle social sobre o processie elaboracdo e implementacao da
politica ou da experiéncia

A participacdo dos catadores de residuos séligospthunidade local e dos representantes da
sociedade civil organizada, nos espacos publiers,sido um instrumento de controle social e
politico, na medida em que estes atores tém pbdades de terem acesso as informacdes sobre
as politicas publicas de Residuos Sélidos, partiias e proporem parametros para orientar a
acao publica.

Na préatica essa participacao ja esta acontecendanstalacdo de foruns e plenérias em torno
do assunto, como a realiza¢gBoEncontro de Catadores de Materiais Reciclavel dastado da
Bahia com objetivos de: discutir propostas de politicalslipas para Salvador e para municipio de
porte médio do Estado da Bahia; discutir o Projktd_ei sobre a Politica Nacional de Residuos
Solidos; eleger a Comisscdo Estadual de Cataderewateriais Reciclaveis da Bahia que vai
representar junto ao Movimento Nacional dos Caeslor
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9.2 A experiéncia enquanto aprendizado

A experiéncia, resultante de esfor¢os localizadmspdder publico e de organizacdes néo
governamentais e principalmente da mobilizagdo dedores vem modificando a viséo
estigmatizada dos catadores baseada na associacdodigiduo ao lixo. Catadores vém
legitimando a atividade de coleta, triagem e combracado de materiais reciclaveis como um
ramo econOmico de geracdo de trabalho e renda; esmon tempo, em que desvelam o
componente de preservacgao intrinseco a atividade.

A promocao da emancipacéo individual e coletiva datdores e de alguns grupos da
comunidade local acontece trabalhando a metodofgtaipativa.

9.3 Capacidade de difusao da experiéncia

A difusdo da experiéncia da Caec esta acontecemddiversos foruns sobre o assunto na
Bahia e em outros estados. Como exemplo temostmipagdo no Encontro de Catadores em
Feira de Santana, no FOrum Baiano e Brasileiro den&mia Solidaria, como também nos
Encontros Regionais do Programa Reciclar para €ressordenado pela Secomp.

9.4 Modelos comparativos com formatos administratios e formas de participagcao
similares

O Pangea com o apoio de incubacdo da Caec, busperiéncias similares no cenario baiano
com iniciativas voltadas para a organizacéo e texximento da atividade de catacdo de residuos
sélidos. Dentre estas podemos citailCaopmarc (Cooperativa de Materiais Reciclaveis de
Camacari) que possui apoio da Prefeitura locaCea@bafs (Cooperativa de Badameiros de Feira
de Santana) que tem a incubacdo da UEFS (Univdesiistadual de Feira de Santana). No
Brasil, temos como exemplo a Copmare - cooperdtvBelo Horizonte.

PROGRAMA FAMILIA PRODUTIVA

O PERFIL DA EXPERIENCIA

Nome do Projeto

Programa Familia Produtiva: Apoio & economia familr

Inacio da implementacéo do Projeto

Marco 2003

Escala territorial da experiéncia

Inicialmente, a area de abrangéncia compreende utiicipio de 06 regibes econbémicas ,
selecionados de acordo com a convergéncia de oggAgsnamentais e ndo governamentais,
voltadas para o atendimento de pequenos empreargdeniganizados coletivamente.
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Parceiros do Programa
Parceiros Governamentais Parceiros Ndo Governamentais

Secretaria de Combate & Pobreza e as Dadiape:
sociais - SECOMP

Secretaria de Cultura e Turismo - SCT Agéncia de Desenvolvimento Solidario - ADS
Sec. de Agricultura, Irrigacao e Reforma Agraria  |Agéncia Regionais de Comercializa¢do -ARCOS
Secretaria de Fazenda - SEFAZ Movimento de Organizacdo Comunitaria -MOC
Secretaria de Infra-estrutura - SEINFRA Central Unica dos Trabalhadores - CUT

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - |Central de AssociacGes do Litoral Norte- CEALNOR
Secretaria Extraordinaria para Assuntos de CiérFundacédo Luis Eduardo Magalhdes - FLEM

Tecnologia e InovaA§A£o - SCTI Federacao dos Trabalhadores Agricolas do Estadaklia
Secretaria de Administracdo - SAEB - FETAG/Ba

Secretaria de Planejamento - SEPLANTEC Instituto de Desenvolvimento do Baixo Sul -IDES
Secretaria de Trabalho e A¢do Social - SETRAS  |Federacgao de 6rgéos para Assisténcia Social e &idnab-
Secretaria de Saude - SESAB FASE/Projeto Semear

Secretaria de Industria, Comércio e Mineracao - Associagdo Pequenos Produtores de Valente - APAEB
Empresa Baiana de Alimentos - EBAL Associagbes e Cooperativas de produtores e pradutor
Instituto de Artesanato Visconde de Maué familiares.

Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola - Servico Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenapresas
Universidade Federal da Bahia - UFBA -SEBRAE

Universidade Estadual da Bahia - UNEB
Companhia Desenvolvimento e A¢ao Regional -

Situag&do normativa
Termo de Compromisso firmado em entre organizagegernamentais, organizacbes nao
governamentais.
1.6 Objetivo
e Familia Produtiva € um programa do Governo do BstidBahia, que visa fortalecer
as unidades produtivas familiares nas areas de:
Agricultura organica;
Produtos artesanais;
Agroindustria familiar;
Tradi¢Bes culturais, através da arte.
1.7 Publico Beneficiario
e Serdo atendidas, através de acdes diferenciadasciages e cooperativas de
produtores familiares organizados, classificadosrémsegmentos:
e Que ja produzem em pequena escala para comercédiza
e Que produzem para subsistancia;
e Assentados no processo de reforma agraria.
1.8 Estratégia de acao
e Sensibilizagdo e Mobilizagcédo dos produtores(as)li@ms e demais envolvidos;
e Identificagdo e Priorizag&o das iniciativas procasi
e Integracao de esforgos entre: Produtores (as)ifagsle suas representantes; Governo
Federal, Estadual e Municipal; Terceiro Setor.
e Capacitacdo em tecnologias de producdo, gestamnercializacdo, nos principio da
economia solidaria;
Incentivos: Tributario/fiscal, credito e em infrateutura;
Agilizacao dos processos de legalizacado de empiraentbs e produtos;
Apoio & comercializacdo compreendendo:
Definicdo de estratégias de comercializagéo;
Divulgacédo do Programa e sua logomarca;
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e Apresentacdo dos produtos (Embalagem, rétulo, etc.)
e Acesso a canais de escoamento da produgao.
9. Resultados Esperados

e Inser¢ao das iniciativas associativas familiaresnmercado de forma profissional,
competitiva e solidaria, com énfase na sustentkoié social, econbmica e ambiental,

e Acesso a novas técnicas de producédo, gestdo e aalzacao, contribuindo para a
elevacao do nivel de renda de sua familia, e pgesegdo de novos postos de trabalho
e difusdo das praticas de associativismo e coadyisrb;

e Valorizagdo da cultura local agregada a produgévlifr;

e Efetiva participagcéo dos parceiros envolvidos,véisala articulacdo institucional entre
0S mesmos;

e Melhoria da qualidade de vida das familias atersdida

V - CONCEITOS PREDOMINANTES NA SISTEMATIZAQAO

Participacdo: Poder para tomar decisbes, para alocar recupars, iniciar ou encerrar
atividades; seja no ambito de um governo, de umganizacdo, de um projeto / programa publico
ou de um municipio. (Borse, 2001)

Estada Locus de cristalizacao de relagdes sociais anteg®, campo no qual as relagdes de
classes se materializam institucionalmente, o catdarregulacéo. (Joachim Hirsch).

Esfera Publica Espaco de discussao (livre), entre iguais cora basargumentacédo racional.
(Habermas).

Sociedade Civil Associagcbes e organizacgdes livres, ndo estatad® eecondmicas, as quais
ancoram as estruturas de comunicacdo da esferzgimols componentes sociais do mundo da
vida. (Habermas).

Conselho Gestor Politica Publica Instancia deliberativa com competéncia legal para
formular politicas e fiscalizar sua implementacappntando no sentido da democratizacdo da
gestdo. (Moreira, 1999).

Governanca Novos padrfes de interacdo entre governo e smtgedaseada em arranjos
institucionais que coordenam e regula a relaca® engoverno e 0s atores sociais em um sistema
politico democratico.

Economia Solidaria conjunto de atividades econ6micas - de produghstribuicéo,
consumo, poupanca e crédito-, organizadas sob raafate autogestdo e pela participacédo
democrética nas decis6es dos membros da organiaag@opreendimentos. (Senaes -2003).

Capital Sociat Conjunto de recursos ou potenciais resultantefatdode pertencer, ha muito
tempo e de modo mais ou menos institucionalizadogedas de relagdes de conhecimentos e
reconhecimentos muatuos. (Pierre Bourdieu).

Autogestdo pressupde a participacdo de todos os envolvidmsempreendimento, a
discutirem e realizarem todos 0s processos que\amia organizagao e producao do trabalho. O
trabalho é coletivo, cooperado e solidario.

Desenvolvimento e Sustentabilidadeconsidera a integragdo ao ser humano com a mature
o rural e o urbano, a diversidade do pais; relagindividuo com a comunidade, o elemento
cultural, o elemento ético, a sustentabilidade @éovoco-financeira, a afirmacdo do
desenvolvimento de baixo para cima, respeitandedempda comunidade e dos movimentos
populares, tendo no Estado uma instancia coordem&darquestradora.

Entidade de apoio e fomento a economia solidanigarozacdo da sociedade civil que
desenvolve acbes de fomento, capacitacdo, assessodubacdo, assisténcia técnica e
acompanhamento dos empreendimentos de econonuarsali
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VI - OUTRAS AC;C)ES DE ECONOMIA SOLIDARIA NA SECOMP

A Economia Solidaria é uma estratégia de combaechusdo social que perpassa por todos
0S programas e projetos desta Secretaria, devendors politica publica transversal e horizontal.
Mais que isso, deve permear todas as acdes publitamis e de seus parceiros ndo-estatais na
construcéo de uma proposta que inclua todo o GowwrEstado da Bahia.

A SECOMP j& vem se articulando com os diversoseatspciais que estudam, difundem e
trabalham em organizagbes que promovem a préaticdaeracao e da solidariedade no Estado
da Bahia, em parceria na promocao de eventosnadiciféruns estaduais, debates e grupos de
trabalho desde o inicio da constituicdo da Sedaetar

AQC)ES IMPLEMENTADAS:

e Participagdo da SECOMP no Forum Baiano e no ForuasiBiro de Economia
Solidaria.

e Participagdo da SECOMP na Rede Brasileira de Gestde Politicas Publicas de
Economia Solidaria.

e Articulacdo da Rede Baiana de Gestores PublicoEad@omia Solidaria. Encontro
realizado na FLEM em 23 de margoo 2004. Agendaedala e formacdo de um grupo
de trabalho para viabilizar as acées em Politicddidas e Economia Solidéria.

e Articulagdo com a Secretaria Nacional de Econorola&ia.

e Elaboracédo de projetos: Mercado Solidario e Crésiitiidario;

e Proposta de convénio com a CEADE (Centro Ecuméde®esenvolvimento) para
financiamento, por microcrédito, de 36 projetosdpitvos/ ano;

e Proposta de parceria com o CECOM (Centro Comuai@riAndrade) para o projeto
de regularizacdo de empreendimentos econdmic@AEOk;

e Realizacdo do mapeamento de empreendimentos eam®solidarios em parceria
com a DRT e com a SEI/SEPLAN (Secretaria de Plamjo).

e Participacdo no Curso “Economia Solidaria, Pol@i¢iblicas e Desenvolvimento
Solidario” - ENAP / Brasilia.

e Palestras nos territorios do ONG FORTE (capitaterior) - Tema: A Importancia das
Redes na Implementacéo de acdes de Economia Salidar

e Oficinas nos territérios do ONG FORTE (capital defior) para o inicio da
metodologia de formac¢éo das redes solidérias;

e Instalagdo da Camara Técnica com a tematica deoBgarSolidaria, com os gestores
governamentais que coordenam acdes de geracdabdéhtr e renda;

e Participacdo no Grupo de Gestores de Politicasid@sbtle Geracdo de Trabalho e
Renda - DRT;

e Participacdo na comisséo de trabalho e renda denfdéia Legislativa, com objetivo
de discutir o marco legal da economia solidari&stado.

ACOES PROPOSTAS PARA 2005:

e Formacéo e consolidacdo da Rede Baiana de GeBtbéisos de Economia Solidaria;

e Capacitacdo dos Residentes e Gestores Sociais ograRa ONG Forte em
Desenvolvimento Local e Economia Solidaria;

e Formacao das redes sociais solidarias nos péfitstiais do Programa ONG Forte;

e Apoio a projetos sécios produtivos de empreendiogesblidarios;

e Apoio ao projeto de regularizacdo e incubacdo dereemdimentos econdmicos
solidérios;

e Apoio ao Férum Baiano de Economia Solidéria;

e Apoio a a¢gBes de fomento & economia Solidaria;
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e Apoio a cooperativas de catadores de materiaislégeis - Programa Reciclar para
Crescer,;

e Viabilizar um espaco na EBAL (Empresa Baiana de mahtos) para a
comercializa¢do dos produtos de economia solid&magrama Familia Produtiva;

e Fomentar com recursos financeiros o apoio a imphkagéo de hortas organicas
comuntarias;

e Apoiar, dentro do Programa ONG Forte o0 mapeameat@rdducdo e consumo da
economia solidaria;

e Incentivar através de propagandas veiculadas ngorNais e radios comunitarias o
consumo solidario;

e Apoiar financeiramente um selo préprio para os proglda economia solidaria;

e Implementar os projetos: Mercado Solidario e Ccé8ilidario.

e Articular parcerias governamentais, ndo governaarente de organismos
internacionais em torno do tema economia solidaria.

VIl - DESAFIOS PARA ECONOMIA SOLIDARIA

A economia solidaria enfrenta desafios devido ddradicdes que emerge das relacbes entre
os empreendimentos populares e solidarios, commeb@mo espago de solidariedade, de
construcéo de novas relacdes sociais de trabathoesdjate do ser humano enquanto sujeito do
processo produtivo, o que pressupde a construcamsndaovo paradigma social, econdémico,
politico e educacional, contrapondo a l6gica dtesia capitalista, cuja dinAmica se pauta na
“livre” concorréncia do mercado, onde o capitahesmtima das pessoas e estas sao consideradas
apenas recursos submetidas ao jogo do poder competindividualista.

A partir da consideracdo acima, destacaremos osr@sadesafios para a implementacdo de
programas e politicas de economia solidaria noiBras

e A cultura da competicao acirrada trazida pelo edipino exacerbado;

e Estabelecimento do marco legal para a economidésli

e Criacdo de fundos de investimentos para o deseinveito da politica de crédito
solidério;

e Certificacdo dos produtos e servicos solidariogpkendo toda a parte metodoldgica;

e Articulacdo dos empreendimentos solidarios atrdeaedes;

e Potencializacdo da cadeia produtiva, através denges/imento da pratica do
consumo solidario;

e Instituicdo de politicas de capacitacdo e formagaceconomia solidaria para gestores
publicos e gestores dos empreendimentos solidarios;

e Construcdo de uma metodologia de ensino de econsofigaria, disseminadas nas
escolas e universidades;

e Mapeamento os empreendimentos solidarios no Biasillo disponibilizado através
redes, na internet.

A partir desses grandes desafios a nivel naciatedfacaremos agora, as dificuldades
enfrentadas pelos gestores publicos baianos nandisacdo da economia solidaria e da
implementacgdo de programas e politicas de gerag&alohlho e renda.

Apesar dos avancos na concepc¢ao dos programasragigeale trabalho e renda que vem
emergindo a partir do novo paradigma econdmicocdndo fomentar o apoio aos pequenos
empreendimentos familiares e cooperativos, queo estddo apoiados pela SECOMP, pudemos
constatar que até entdo estes programas encorgrémagsentados, dificultando a consolidacao
destes programas em politicas publicas.
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Pudemos destacar ainda:

e O desconhecimento dos gestores publicos, princgrdknos governantes municipais
baianos, sobre a temética da economia solidéria;

e Inexisténcia de um banco de dados capaz de contigatitas acbes de geragcao de
trabalho e renda desenvolvidas pelo Governo dodastatravés das suas diversas
secretarias, apesar da existéncia de uma Camanad égie aborda estas questdes;

e Auséncia de regularizagdo de instituicbes soai@sperativas, associacdes ou grupos
de producdo, resultando na impossibilidade de ficoavénio com o governo;

e Burocracia governamental, com excesso de docun@mtaclentiddo e inconsisténcia
na tomada de decisoes;

e Dificuldades na gestdo dos empreendimentos popudasslidarios, desde a producdo
até a comercializagao;

e Numero reduzido, no estado, de entidades de apfimmento a economia solidaria,
gue possam desenvolver acbes de capacitacao, assescubacdo e assisténcia
técnica aos empreendimentos solidarios;

e Politicas de exploracdo e discriminacdo, vivendadam processo historico de
paternalismo e clientelismo;

e Existéncia de muitas politicas compensatérias istassialistas;

e Nao valorizacdo do saber popular;

e Necessidade de ampliagdo da eficiéncia e eficausaedpacos publicos e da gestédo
compartilhada;

e Segmentacado da participacdo da sociedade civihizayda e da cultura democratica;

e Necessidade de maior qualificacdo técnica e palifics empreendedores solidarios
necesséria a participacdo nos espacos publicos.

VIl - PAPEL DO ESTADO NA ECONOMIA SOLIDARIA

Para que se desenvolvem experiéncias de Econoniii@oa atuacdo do Estado, no a&mbito
das trés esferas governamentais (federal, estadnalnicipal) é extremamente importante de
modo a co-promover mudangas no sentido da demacpacticipativa, do investimento social,
das mudancas da legislacdo, ou seja, constituiedond marco legal, assim como do proprio
reconhecimento da Economia Solidaria e suas divefmanas associativas de producdo, de
consumo, de fomento, etc. No entanto, o papel adB< de apoiar e fomentar tais acdes, pois 0
protagonismo deve ser sempre 0s empreendedoretapspa solidarios, reais atores dessa nova
economia.

Merece destague a constituicdo do marco legal jr@gara a economia solidaria que confira
as instituicbes de “microcrédito” o status de “l@npopulares de desenvolvimento local’, que
possam intermediar as pequenas poupancas locasarogartdes de crédito, trabalhar com
moedas locais, financiar, além das atividades pincatk) 0 pequeno consumo local, a melhoria de
moradias, situacfes de emergéncia familiar. Alématisidade crediticia, tais instituicdes
deveriam atuar, diretamente ou em parcerias comm todo a complexidade que diz respeito
a dignidade, resgate da cidadania, elevacdo daestitna, enfim, todas as a¢cfes que coloquem o
homem no centro da economia.

O poder executivo, no ambito federal, através daebaria Nacional de Economia Solidaria, e
nos niveis das secretarias estaduais e municipaéitopor uma agenda para Economia Solidaria
via politicas transversais, visando a criagdo dériumentos para seu desenvolvimento, assim
como uma acao articulada e estratégica para adkm legal.

Como um todo, o Estado deve estabelecer uma relemdical com os varios niveis de
governo, realizando e articulando parcerias corma@gimentos sociais e entidades da sociedade
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civil. No entanto, a horizontalidade no ambito diveyno federal é requerida de modo a gerar
instrumentos nos diversos 0rgaos, evitando sobigmsde agcBes e procurando minimizar
desperdicios de recursos publicos.

Faz-se necessario um desenvolvimento descentradizqde d& espaco para Economia
Soldaria sob “um carater publico, ndo estatal, p#e do Estado”. Essa é a proposta reforcada
por Sérgio Kapron (2002), ex-diretor do Departametié Economia Popular e Solidaria do
Governo do Rio Grande do Sul. Para ele, o Estath se

“.... 0 indutor da constituicdo de servicos quenpem a capacitacdo, a qualificacéo, a
informacé&o, a formacéo, a educacao dos trabalha@oda sociedade, a pesquisa e a inovagao. O
Estado como promotor de infra-estrutura e de tegmd para ganhos na escala de producgdao, e
também como articulador dos agentes sociais, dasersilades, da ONGs que, no nosso
entendimento, s&o sujeitos que podem constituir dmamica, um circulo, um conjunto de
relagcbes sociais e econdémicas que promovam, deui@adesenvolvimento desconcentrador e nao
centrado no capital, dando a economia soldariacaréter publico, ndo estatal, para além do
Estado”.

E importante, também, apoiar os centros de conlegtonem economia solidaria no Brasil,
como as universidades, através das Incubadora®lbg@as de Cooperativas Populares (ITCPs),
no sentido fortalecer os empreendimentos solidadosmelhor adequar-se profissional,
administrativa e tecnologicamente. Nessa caminisadam criados novos indicadores sociais e
econdbmicos para mapear e acompanhar a econongarsali

Complementando, o Estado deveria concentra-semenfm dos instrumentais conhecidos de
desenvolvimento local atrelados a praticas edumsitoom as de Paulo Freire, metodologia da
praxis promoc¢ao de intercambio entre experiéncias dendedvimento local, praticas da escolas
do movimento sem terra, etc. Ou seja, fomentati@ubacéo entre o conhecimento académico e os
saberes populares, através da facilitacdo das sedess e solidarias.

De fato, deve-se mudar a prépria politica macro@eica e as prioridades orcamentérias do
Estado. Deve-se inverter a l6gica da préopria ecéamammo propde 0 movimento da economia
solidéria, deixando essa a servigo da sociedad® ® wontrario. Até porque a ciéncia econdmica,
desde sua origem, traz no passivo o enfoque radsizEce fragmentado das relagbes humanas.

Podemos destacar, que o Governo Lula tem dado asportantes em relacdo ao espaco
politico da economia solidaria. Para tanto, foada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
porém ressaltamos que pela importancia da temapoderia estar mais estrategicamente
localizada como num ministério proprio ou aindaeifdd em um outro mais estratégico; isto
porque a tematica em questédo nao esta apenasiataelanundo do trabalho, mas especialmente a
um outro modelo de desenvolvimento.

Para finalizar, podemos analisar que a mudancaaéugl, pois requer uma mudanca de
paradigma, que perpassa pelas areas econdmicad, potitica, cultural e ambiental. Isto vem
acontecendo nos diversos foruns, como: os Forue&@iSoMundiais, o FOrum Brasileiro de
Economia Solidaria e os Foruns Estaduais, Regioeailunicipais que tém fortalecido e
evidenciado os movimentos da economia solidarissnveassim, constatamos que o caminho é
longo e desafiador, pois 0 processo da econoni@asial passa, primeiramente, pelo ser humano,
derrubando conceitos e visGes individualistas epebitivas para dar lugar a uma cultura do
coletivo, onde o respeito ao “outro” é condicdor@rp no estabelecimento de rela¢des inter-
pessoais de cooperacao e solidariedade.

A incursdo no texto dos colegas termina nesta Iprkaedente. Gostaria de expressar que eu
compartilho do que foi apresentado. Muitos dos tes\@ ressalvas que foram feitas sao as que
percebemos ao viajar e entrevistar os gestoreqotos muito positivos observados, politicas
bem apropriadas e também fragilidades. Nestas sesdat a fragmentacdo das politicas foi
ressaltada, bem como, o desconhecimento de muiiesgdstores sobre o que é Economia
Solidaria. Acrescento que me parece ainda faltamcmmpanhamento dessas politicas. Do ponto
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de vista da concepc¢do, as politicas sdo bem pensads precisamos conhecer os obstaculos
encontrados na implantacdo e na avaliacdo das reefraaemos poder diferenciar quais séo os
obstaculos estruturais e conjunturais. No que feger@ questdo da insercdo, devemos refletir ao
gue mencionamos no texto: € possivel verificar & @énsercdo nas politicas de Economia
Solidéria conduz a uma integracao. Integracdo emotede cidadania social, de possibilidade de
desenvolvimento econémico e de identidade soamlegemplo. Sobre a questdo da auto-gestao
muitos aspectos deveriam ser investigados. Quaaldmnds em auto-gestdo como principio,
devemos ainda verificar se a organizagao formahperde fato lidar com os diferentes poderes
internos nos empreendimentos que muitas vezesasol@n xeque as metas das organizacgoes.
Quando utilizamos autores (Habermas ou Bourdieuja snteressante, colocar os seus conceitos
na prova do real, observando as negociacdes enfiitamno interior do campo. E importante
ainda considerar que mesmo quando existem boakaelde apoio a Economia Solidaria em
termos de formacédo, micro-créditos, ainda exigdidlgos necesséarios para o desenvolvimento
local em termos de parceiros econdomicos. Como Igoem esses interlocutores? Neste sentido
devemos refletir sobre “autonomia, emancipacaalegi”.

Foi observado em Salvador, como, alids, em outeg®es que aqueles que realmente
assumem a idéia da economia solidéria sdo pessoasroa trajetdria de militantes engajados no
combate a pobreza jA com uma concepcao de desenente. Parece que em geral, sdo poucos,
numericamente falando, mas fortemente motivados. @@8soas que tiveram contato com essa
reflexdo e se identificam com os principios delastr&anto como pensar a institucionalizacédo das
praticas e, sobretudo a permanéncia dos prografmasfiente que a mobilizacdo da populagéo é
fundamental, mas os valores da Economia Solid&€eigam «encarnar» em Varios territorios da
sociedade. Instituicdes precisam internalizar ogfpios da Economia Solidaria se transformando
no que poderiamos chamar de personalidade mooah&ntdo-se espaco possivel de identificacdo
e referéncia para o movimento. Isso supde o didlegtar a fragmentacdo sem negar a exigéncia
de autonomia.

Ainda ndo podemos deixar de lembrar, mesmo se @paie relatério, como algo de menor
importancia que a incompreensdo das politicas amdigia Solidaria numa mesma Secretaria
leva a dificultar as a¢fes. Foi relatado o quargdumciondrios estdo requisitados por muitas
outras tarefas da Secretaria e as referentes am@solidaria estdo desprivilegiadas. Isto €,
apesar de possuir orgamento e elos diversos caseipes, ainda a questdo da «solidariedade» no
ambito local e nacional é pouco compreendida eawistmo secundaria e as vezes até com
condescendéncia, como se estas politicas ndo fgesdéimas mas simplesmente agdes.

Além destes fatos, cada regido tem uma histériadgue ser considerada. Entretanto nem um
governo é monolitico. Mesmo se as politicas de o solidaria atravessam dificuldades, elas
apontam uma institucionalizacdo nas politicas cuesjistem. E o caso, por exemplo, da
agricultura familiar, do artesanato e residuosdséli Os funcionarios tentam canalizam os
recursos para os empreendimentos de economiarsle&ao para trabalhadores isolados. Ndo
gue estes ndo estejam precisando, mas € necepesasar 0 que gera dinamicas coletivas de
integragao.

As parcerias se constituem na base de uma hister@nfianca entre as pessoas e de metas
compartilhadas. Nao se pode ignorar esses vinclesacfes interrompidas e reconstruidas
através de novas Secretarias significam dificuldagara reconstruir elos de confianga. Na
economia solidaria, ndo sédo politicas de assigtfm@eionimas. Elas sdo pensadas a partir do
conhecimento de uma realidade de bairro que assveiferem de outras e é junto com a
populacdo que as solu¢des aos problemas sao pendaglzestdo do mapeamento, por exemplo, €
uma questado estratégica para a economia solidAri@portunidade dos empreendimentos
solidarios, fazer eles mesmos 0 mapeamento doxiste @0 seu territdrio regional de economia
solidéria é fundamental para a propria construgdaentidade. N&o poderia ser feito para uma
Secretaria do Trabalho mesmo bem intencionadatifioale trabalho que exige vinculos tecidos
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dia apdés dia com o Férum. Algo também que preasaressaltado sempre, é que economia

solidaria ndo é assisténcia social. A maior paoteednpo ha confusdes sobre este aspecto, mas
iSso existe porque a questdo ndo é suficientenuatiatida entre os gestores e os parceiros. O
problema parece se concentrar mais neste pontoajgeestao orcamentaria ou de competéncia.

Tudo é confundido sobre o lema maior de «combatebdeza» ou «reducdo de desigualdades».

Séao lemes fundamentais que devem ser pensadosamtprojeto de desenvolvimento.

Vimos que existem muitas agdes, existem ainda goanaliacbes das mesmas e obviamente
elas sd0 muito necessarias. A sinergia das paliicanais do que necessaria. E um trabalho de
concepcdo de desenvolvimento, de arranjos produti®Ror enquanto 7000 familias estédo
contempladas no programa Familia Produtiva e esge@ara 0 ano que vem que o numero
aumente para 15000 familias. Entretanto, aindeenessmplo, para a ampliacdo dessas metas o
recurso ndo € o unico fator fundamental, a fleizdido do marco legal, a compreensdo de uma
concepcao da politica de desenvolvimento exigeogugapéis das familias sejam repensados.

Como o relatamos, ainda temos poucas avaliagdeprdgeamas. O programa Uniforte é um
programa extremamente interessante. Trata-se dstremnredes entre os empreendimentos
solidarios e entre as associacdes e entidades.f@uaafragilidade e o potencial desta politica? O
potencial é evidente: estabelecer vinculos e passerfavorecer 0 comercio justo e o
desenvolvimento local. A fragilidade foi que a iatova era sustentada a partir de convenio com a
Universidade Federal. Quando acabou o convenigyrogos ainda ndo eram suficientemente
fortes para funcionar de maneira independentetifa@m os aspectos mais frageis é importante.
Construir redes ainda é algo que merece ser inveglatie privilegiado por vezes mais que outros
aspectos. Mas isso ndo esta sendo avaliado. Fde#tosegpara essa politica quatro territorios. O
nosso entrevistado mencionou que a escolha desté@sdrios talvez tenha sido feita de maneira
arbitraria. O que nos parece relevante no casajeéagconstituicdo de redes exige tempo e
acompanhamento continuo. A descontinuidade neste@a é algo que pode colocar em risco
algo bem promissor. O tecido social ndo é um labdoaonde se podem experimentar quaisquer
praticas. As regides ou delimitacdes territoriggso¢hidas tém que fazer sentido e as escolhas
explicitadas. As descontinuidades geram na memd@lies grupos algo extremamente
desmotivador.

Privilegiar a construcdo de redes é fundamentdbiJito, entretanto que as vezes tivemos a
impressdo que as Secretarias estdo presas a uice dégvalorizacdo dos nimeros. E evidente
gue as agendas eleitorais exigem que as secretaoisgem numeros significativos nas suas
acoes. Mas as mesmas precisam também trabalhaeda® € ndo devem estar presas a poder
aparecer enquanto espaco politico singular. Alérfatty e isso € ingrato, as vezes os resultados
da Economia solidaria demoram a aparecer. As gaditde economia solidaria, como dizem os
estudiosos exige um interesse desinteressado, nexigais tempo e critérios diferentes de
avaliacdo. No caso parece que cada Secretariadanpublico. Se for feito um trabalho com
artesanato entra-se em conflito com outra Secaetpré também tem acdes nessa area. Um dos
problemas mais grave € que a prioridade ndo € sengelvimento integrado como solicitacéo do
Estado. Além disso, um funcionario que se dediea@nomia Solidaria precisa estar participando
junto aos movimentos sociais e associacfes e amssfGPara as Secretarias essas atividades sédo
vistas como nao estar no trabalho, ou seja, isserideser feito fora do trabalho ndo sendo
considerado como atribui¢cdo do funcionario.

Um outro programa bem sucedido é o do RECICLAReHgs®grama se inspirou no que
existia em Sao Paulo e Porte Alegre. O programanfiia a estruturacdo de cooperativas de
catadores. O foco é a geracdo de renda do catadiisea familia. As cooperativas ja existiam,
mas todas tém problemas de gestdo. Foram concebiciasadoras e o programa esta tendo
sucesso. As assessorias estabeleceram lagos dancanéntre si e com os catadores. S&o
parceiros conhecidos na regido. Notamos o quagtestdo do lixo é uma questdao emblematica,
por serem 0s catadores uma parte da populacaccaraiste e por ser o lixo algo que evidencia o
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excesso de consumo. O lixo conecta a visibilidaaeabntradicdes do nosso desenvolvimento, e
representa atualmente um foco particular de pasitaambientais, econémicas e sociais. Entretanto,
e 0 caso de Salvador mostra bem esse aspectmréfeca que devem existir politicas de fomento
as incubadoras. E essa forma da politica que pgegaetir certo éxito as cooperativas.

A organizacdo em redes sedimenta as interlocugd®we, possibilidades de parcerias e,
sobretudo permite o surgimento do banco de projédokanco de projeto € uma linha forte da
ONG que tem trés linhas de acdo: a formacéo, aitapa@o, a elaboragcao de projetos de formagéo
de redes e ainda um eixo de acdo que é a residg&w@. Esse conceito de residéncia social foi
pensado como analogia as outras formas de resid@radtava muito a essa concepcdo. Uma das
grandes dificuldades dos grupos é nado saber faagtgs. Em 2003 perto de 100 projetos foram
apresentados e apenas 10 foram atendidos. Os owotvesta ndo tinham ou a documentagcao ou
uma proposta viavel econémica ou socialmente. Aguglie analisavam 0s projetos ndo poderiam
ajudar na elaboracéo. Depois dessa nova organizagassivel aos grupos ter acesso a essa forma
de incubacéo. Entretanto, ficou evidenciado quenplgicacdo burocrética para concorrer a verba
de projetos deveria ser uma meta. A tramitacdo onmnga e quando chegam os recursos, a
realidade e as disponibilidades j& mudaram. Salessad realidade exige mudangas na
administracdo. A realidade das desigualdades dasraxige uma democratizagéo das instituicoes
gue lidam com elas e ndo exigiram uma adaptacamesasias.

Ainda diriamos com tudo que ouvimos e lemos quefiéildafirmar que exista um eixo
estruturador das politicas. Talvez essa observsggdostifique ainda pela ndo evidéncia de uma
sinergia entre as diferentes a¢cfes. H& recurspacitacdo, mas ha dispersdo das acdes entre
diferentes secretarias evidenciando a dificuldageéyde se trabalhar em prol da idéia soberana da
administracdo publica do bem comum e ndo de cdidkate eleitoral quando de fato é a
permanéncia de uma gestdo que garantam as polEicasa das contradicdes que ndo dependem
da boa vontade dos gestores. Existem excelentesppdes de politicas como o foi relatado. Mas,
precisa-se de explicitacbes sobre combate a poleweppcdes de desenvolvimento, isto é,
explicitar exatamente o que se espera das acOpsergwé, para permitir que se priorize sinergia.

Um exemplo interessante em Salvador que percebemanitros lugares e que apresentamos
€ que ndo se utiliza a mao de obra disponivel damento da Economia Solidaria por meio dos
Foruns para diferentes capacitagfes. Os artes@psrtésaber fazer que pode ser apropriado e
ensinado aos jovens. Preparar 0S mesmos a comaams seus conhecimentos, a fomentar a
diversidade seria realizar integragédo e dinamizagidlovimento. N&o adianta ter recursos da
Secretaria do Trabalho que ndo sejam discutidosaForuns. E a populagéo organizada que é
parceira e ela tem que ser parceira na concepgduementacdo e acompanhamento. As
secretarias tém de se conscientizar que existe esnaomia plural e que seu estimulo é
fundamental. Existem ac¢des incentivadas por pesgoastém raizes nos movimentos sociais
como no caso de Salvador a «Associacdo Pai Etefimm.que contar com as forgas sociais que
existem para garantir a continuidade das acéealmsmanda flexibilidade politica. Isso significa
reconhecer o envolvimento e a ancoragem das pesstsfuncionarios nos movimentos sociais
para permitir a continuidade das acdes e utilizaeihar diversas possibilidades do governo.

Um outro nivel de demanda percebida é a necessitagavolvimento dos parlamentares.
Precisa-se deste apoio, pois ele é fundamentak-Beagir nesse sentido. Inclusive porque as
vezes, as Secretarias ndo podem executar as &jasdazem parcerias e existem empecilhos
juridicos para que se utilizem melhor os recuraamanos disponiveis no Estado. Quanto aos
recursos financeiros, observa-se além do que g@téado, que o volume de recursos nao utilizado
por prudéncia pode ser avaliado como prova de ipeténcia. Por exemplo: se ao implementar
uma acao, a prudéncia recomenda uma avaliacasulead® para a continuacdo da politica, essa
atitude pode gerar um corte para a fase subsegqimase entretanto € um risco que se deve correr.
A questdo do tempo na agenda politica tornou-se@igblematico. Parece existir uma logica das
dinamicas institucionais que se autonomisa frentea realidade concreta. A argumentacao sobre
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0S numeros atingidos mesmo que precariamente gerala eleitoral, se sobrepde a uma analise
rigorosa dos resultados.

De fato o que se percebe é que frequentemente aimadfpurocratica «engole» seus
participantes. A Economia Solidaria obriga a dedaera forma de se fazer politica onde a
compreensao das realidades locais, regionais elidasiicas societais e interpessoais se fazem
constantemente presentes. As pessoas estdo no dentlebate. Nao se trata de democracia
abstrata.

ARACAJU

Em termos politicos, as trés cidades e regidesidenaslas neste relatorio sdo interessantes.
Salvador tem como maioria gestdes conservadoras,cor@ alguns gestores progressistas que
refletem sobre a Economia Solidaria. Aracaju tenaugastao progressista, mas nao tem uma
reflexdo sobre o tema. E Recife tem uma gestaorgssigta e uma reflexdo acumulada sobre o
tema da Economia Solidaria. S&o configuracGes itaptes para avaliacdes presentes e
posteriores.

Quando de nossa visita a Aracaju nos foi dito qua nova gestao a partir de 2001 marca sua
presenca inaugurando novas formas de implementiicg®. A gestdo existia desde 1997, mas
houve um recentramento ao redor da questado de gmpreenda. O Estado deixou de repassar 0s
recursos do FAT e a Prefeitura assumiu praticamekes os planos relacionados a Politica de
Qualificagéo Profissional.

Um dos esforgos citado é da politica de interméaiantre trabalhadores recém qualificados
ou re-qualificados. Os empresérios e talvez a Ruedevdo mais longe nesse sentido. A opcao
deles é de qualificar a intermediagéo.

Uma outra acdo que parece concentrar muitos esfag do crédito. O crédito € sempre
precedido de uma capacitacdo e quando o recurs@ceébido o beneficidrio tem um
acompanhamento do pessoal da Universidade envawigiaanto parceira. Ja foram concretizada
mais de dez mil operacdes onde a grande maioria fireg@hciamento que vai de 50 reais a 300
reais. «E a turma do picolé, do cdco». Sio finameidos para micro empreendimentos. De fato
esses empréstimos ndo sdo para cooperativas eeswtipnentos solidarios. Alids, veremos que
esse aspecto € fundamental. Todos estdo precistmdo,o trabalhador do informal quanto o
microempresario, mas o espirito de fomentar e/ooiaapa Economia Solidaria reside na
construgdo coletiva de uma economia plural. Firmngrojetos individuais € uma acédo
fundamental, mas ndo cria vinculos sociais comun#aExiste também apoios e incentivos a
cooperativas. Um exemplo citado é aquele da cotiyerde pesca onde parceiros como a
Fundacdo Banco do Brasil e a Petrobras participagammontagem da operagdo. Sera uma
producéo de 10 toneladas de pesca processadaap@&imtia sem em absoluto querer assumir o
papel de advogado do diabo, ndo podemos deixareflietim sobre o fato que as grandes
cooperativas tém uma historia nacional e intermadionde elas conseguiram fazer pressoes para
obterem modalidades juridicas e fiscais difererasadas no caso as pequenas cooperativas e
associagcfes, que sdo a maioria no movimento deoBtganSolidaria, sdo as estratégias para
chegar até elas e trabalhar junto com elas nuretprdg novas formas de politicas sociais capazes
de repensar a democracia (econbmica, politica mlsagie nos parece dever ser o cerne das
acOes. Entretanto a iniciativa citada acoplada sxgrpma Fome Zero pode dar excelentes
resultados. Somente sublinhamos que a questéoldosros e do tamanho ndo necessariamente
garante resultados na reconstrucéo do tecido sdcala acdo precisa de acompanhamento e
avaliagdo em termos de critérios compartilhadotaes. Pode ser um excelente inicio se essas
iniciativas favorecem o desenvolvimento local entegracdo social. Os gestores citam, por
exemplo, o quanto a politica de crédito favoreceauta-estima. A Nn0Sso ver esse aspecto € um
elemento da maior importancia. Escrevemos unsoart@p redor desta questdo em «reflexdes
sobre a diversidade do mundo do trabalho» (ACDO52@nde discutimos o quanto a auto-estima
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€ uma questdo também social e politica. Por igsaiica da nova gestdo que pensa a integragao,
como por exemplo transformando os trabalhadoresetir informal em quase funcionarios da
prefeitura ao dar farda e delimitando espacgo,ifegita sua atividade e consequentemente a sua
identidade social, mas ainda temos que observiangectos destas acdes na vida comunitaria e na
vida dos sujeitos.

Um dos niveis que observamos e que nos parecarséator de sucesso € a boa integracdo
que existe entre as diferentes Secretarias. E forcesdesta gestdo pensar as agdes em sinergia.
A Secretaria de Assisténcia Social tem interlocagbem a Secretaria do Planejamento, da
Educacio e da Saude. E um aspecto que merecessatad® na medida onde observamos que
nos lugares onde essas relacdes sdo tensas,chéeifacasso das politicas.

Existem programas de grande envergadura em AraCaamos alguns, mas ainda devemos
refletir sobre o Programa de Arrendamento Residéagcie € um programa de habitacdo voltado
para pessoas com uma faixa de renda entre dois sas&rios minimos. Trata-se de uma parceria
com a Caixa Econdmica e ja foram entregues 4.2%fdes. Até janeiro serdo 6000 unidades.
S&o 124 milhdes de reais aplicados e mais de ndlvenmpregos gerados. Além das pessoas
capacitadas poderem trabalhar, é feito um bancoerdprego, uma possibilidade real de
intermediacdo. Nado ha duvida que sdo programasgyersm empregos e rendas mas ainda néo
sabemos se essas agfes podem gerar algo mais wor@dmenos conjuntural. Essas politicas
precisam ser acompanhadas. Uma excelente inicifdiva parceria feita com o Dieese para
acompanhar o comportamento do mercado de trabadiso. serve de orientagédo para as politicas
de qualificacdo. Veremos que existia a mesma ceisa Recife e seria importante tecer
comparacdes e estabelecer didlogos que por enquamtexistem.

Percebemos que existem politicas implantadas dec&@® de emprego e renda,
desenvolvimento local e integracdo. A concepcaonmi@rojeto de desenvolvimento onde a opgao
€ reconstruir o tecido social com eixo estruturaciortral ndo esta ainda claramente delimitada.
Em outras regides, os elos com a sociedade org@nEarecem mais estreitos. Nao sabemos da
forca dos movimentos sociais em Aracaju e de sai@steristicas. Eles foram pouco citados. Mas
de qualquer forma é deste entrosamento entre Egteeleitura, sociedade civil e parceiros que
deveriam se conceber as politicas. A Economia &wdichdo € um modismo (foi o termo usado
numa entrevista) é a volta de uma reflexdo e dsiyes solugbes as contradicdes da democracia
entre o econdémico, o politico e o social.

Novos elos estdo surgindo entre 0 SEBRAE, a Urathah a Ico da Holanda e a Cooperativa
dos Catadores (Care). O interessante seria acompas$as politicas para ver o que cada parceiro
significa nas relaces e os novos contornos assimithdos. E a partir do Gabinete do Prefeito
que essas relagbes vao ser coordenadas. As agdé@seaa urbanas, como por exemplo, Coroa do
Meio (bairro onde tem palafitas) ndo visa s6 ashar@s fisicas do espaco, mas prevé
qualificacdo e montagem de unidades produtivasnBsma forma em Santa Maria (bairro pobre
onde as taxas de violéncia sédo altas) foi pensadto com a comunidade quatro unidades de
producdo, escolas onde se ensinam oficios neaessarivida comunitaria. Essa acdo esta
comecando.

Devemos de qualquer forma observar que poucos #nsonom as populacbes foram
mencionados. Da mesma forma acontece com a soeiedaitl Os encontros para discutir a
Economia Solidaria séo vistos meio como perdampde As acdes realizadas sdo fundamentais e
parecem ser feitas com muita dedicacdo. Entreintta sdo de combate a pobreza. Parece nao
haver decisbes concertadas sobre os rumos escolbaio os diferentes parceiros. Um outro
aspecto que ndo foi mencionado € a forma como @sdiicas sdo acompanhadas e avaliadas.
Resumindo, poderiamos dizer que ndo ha aindagasliie concepcédo de economia solidaria no
sentido que ndo ha concertacdo na identificacdo démsandas e na implementacdo e no
acompanhamento destas politicas. Consequentemamigérin ndo h& eixo estruturador das
politicas com esse enfoque. A sociedade civil drgala em associacdes estd ainda pouco
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presente. Entretanto as politicas de combate aepalpodem produzir um empoderamento da
populacdo pobre que produzird dindmicas sociais semsiveis para a discussao da economia
solidaria. De qualquer forma esse aspecto deverialservado no acompanhamento das politicas
implementadas j& que existe uma secretaria dediaadpoliticas de E. S. na nova agenda
municipal e nacional.

Gostaria de compartilhar com os leitores minhagdmside pesquisadora que foi contratada
para fazer essa avaliagdo. A minha posicdo é de€mlgjue ndo sabe de antemdo o que deveria
ser. E de alguém que estuda o assunto e a padinelgé, tenta compartilhar o que foi observado
com o0 maior respeito possivel. E a partir da redidque podemos pensar se o que desejamos
para realizar uma sociedade menos injusta € pasSiwesforco é, assim, conhecer a realidade e
pensarmos juntos.

Ha um nivel de reflexdo que ainda ndo abordamos,qua sera uma pista para submeter a
reflexdo. Muitas vezes € relatado o quanto as pagusooperativas e associagdes tém fragilidades
e caréncias. As experiéncias mostram que a Pmefetuos gestores estabelecem elos com o
Sebrae e Senai para angariar dindmicas de susheai@dd Como foi relatado na experiéncia em
Aracaju, se lamenta a dependéncia dos pequenosenaimentos porque se pensa que no dia em
gue a gestdo muda a ajuda dada poderia ser infgd@nComo por exemplo, no contrato que é
feito junto as pequenas cooperativas que forneeetias e lencois para os hospitais. De fato o que
poderia se institucionalizar seriam contratos déggabao da esfera publica para permitir a renda e
integracédo dos que precisam mais. Seria um menmadegido, e por que ndo? Porque se espera
uma trajetéria de independéncia, como se essesesg@ressem de se comportar como qualquer
empresa. Retomando o que foi importante na econealidaria, algumas empresas com forte
carater de integracdo social poderiam ter um mergeivilegiado. O que ndo nega a meta da
exceléncia do produto fornecido. Isso, a meu \@nete a uma discussao entre «dependéncia» e
«autonomia» que poderia ser inaugurada. Se o Estadbriga porque é sua funcao, restabelecer
condi¢Bes de igualdade, talvez a questdo da depeiadéevesse ser colocada em outros termos.
O Estado nao favoreceria somente a forma mercadogcacabou sendo, e que faz aumentar a
miséria e a desigualdade, mas, interviria de fodifiearente para a redistribuicdo da riqueza
nacional. E uma politica publica de trabalho, talweis fecunda do que a qualificagdo para uma
empregabilidade aleatéria. Isso ndo impede o foomgatuma economia plural.

Observamos o esfor¢co da prefeitura de Aracaju emefbar projetos integrados. Tanto de
mutirdo para habitacdo quanto para pensar em @sojim a mesma populacdo na area de
alimentagdo, como por exemplo, passar tecnologihid®ponia para obter tomates secos. A
nossa questao é que ainda na concepc¢ao, impler@ergagzompanhamento ndo parece existir um
entrosamento com a populacdo. E é nisso talvezsgugarantiria a continuidade das acbes. O
trabalho é realizado a partir de uma equipe unidéadio dos gestores e se estabelecem contratos
ou convénios com interlocutores para o bem da pgpgal Isso é distante ainda das dinamicas que
permitem a Economia Solidaria. Debater com outceepcdes ou experiéncias parece também
perda de tempo ja que as tarefas sdo multiplasempo curto. O tempo da politica é o tempo da
acao e parece que nao se autoriza a um tempolebavielade.

Quanto a trajetéria dos gestores, sdo pessoasocma €xperiéncia de gestao na area publica.
No caso, no Banco do Nordeste. Pessoas competemegolvidas. A trajetdria de sindicalista
também se reencontra aqui. Talvez seja algo sigtifo que permita pensar certa diferenca na
forma de agir entre Recife e Aracaju. Veremos queRecife a aproximacdo com 0s movimentos
sociais € maior e em Aracaju as acfes sdo magistis e centralizadas. As duas formas néo
significam necessariamente resultados bons ou gi@edevem ser analisadas nas suas
complexidades. No caso de Aracaju sdo pessoas comfidas com a gestdo de qualidade, mas
existe menos integracdo entre a populagao localn@mgda do que nas regides onde 0s gestores
eram envolvidos em organizagdes da sociedade civil.
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Excelentes interlocutores fazem parcerias com f@ipuea em programas de envergadura. Por
exemplo, em Santa Maria, a comunidade ja citad&85d600 pessoas, conhecida por existir 1
muita exclusdo e violéncia, tém acdes em faseedizacao, la estdo envolvidos um volume de
recursos importante ( 60 milhBes de reais) quessido discutido com a populacdo para decidir
quais seréo as acdes prioritarias. Ja relatamaaria|isso € fundamental.

Mostramos que varios projetos existem, entre outreste programa de Economia Solidaria.
O projeto Cooperar, Projeto Freguesia e o Projetabdlho Cidad&o, por exemplo. Séo
cooperativas que receberam apoio do SENAI, SEBRA&reo do Brasil. Ampliou-se o nimero
de cooperantes. Criaram-se dinamicas interessaBggundo nossos entrevistados, antes a
cooperativa de confec¢éo era muito dependente rteatms com a Prefeitura. Hoje eles recebem
ajudas inclusive em termos de equipamentos, deitap@o para a gestado para depois poderem ter
mais independéncia, mas de fato parecem acdesdasnsaais pela prefeitura do que pela
populacdo organizada. E possivel que ndo existacomanidade organizada e que o impulso seja
dado pelos gestores. Entretanto parece que para quejeto se sedimente, ele precisa ser
compreendido, fazer sentido para a populacdo eetsmlr que as condi¢coes para as pessoas
trabalharem juntas numa perspectiva diferente dagques eram acostumadas, sejam preenchidas.
Talvez ndo ha uma agenda pré-estabelecida, tal cpnimeiro a organizagdo comunitaria depois
a busca por condicbes possiveis em termos de oscukdas o que nos parece é que algo é
necessario no sentido de elaborarmos juntos, pso@tiretivas com os interlocutores; é isso que
esta em jogo na perspectiva da Economia Solidagiaeeé indispensavel. A cooperagdo ndo se
obtém por persuasdo, mas por convencimento. Oreta éncriar vinculos sociais através de uma
outra forma de trabalhar e ndo somente garantierala; mas também o empreendimento
econdmico e social inclusive para garantir a rend#dio e longo prazo. As outras a¢cbes parecem
ser guiadas pelos mesmos principios. Luta-se edoaorante e socialmente contra a pobreza,
mas o que é social deve ser pensado de formamtigeor exemplo, refletir sobre o que favorece
0 comprometimento e a motivagdo. Além disso, olaseos que ndo se procura pensar juntamente
com outros gestores de outras regides sobre a Eiar®olidaria, como se fosse uma perda de
tempo compartilhar e avaliar as acdes. Ora, todasefrias tém uma parte das agdes centrada
nesta perspectiva.

Tanto em Aracaju como em Recife, tivemos a poss#mle de conversar e entrevistar alguns
membros de cooperativas ou associa¢cdes. Em Araoajiieunimos com a Cooperativa de Pesca
citada no relatorio e a Cooperativa de Confeccgéo.

Pode até nao existir elos estreitos entre os maosesociais e a Prefeitura, ou até ter menos
grupos organizados do que em outros lugares, mastevistados tinham concepgéo e convicgao
sobre o que é o melhor ou o possivel na comunidadaestao do crédito é hoje algo bastante em
pauta tanto do lado das comunidades quanto dogrgmsveNo caso de Aracaju 0s cooperantes
estdo convictos que um banco da comunidade qugeeaganembros entre eles seria a melhor
solucdo. Achamos extremamente interessante a paig@mesmos porque de fato € exatamente a
opc¢éo da Economia Solidaria. Nao existem tantasilpibdades de criar dindmicas sociais ou pelo
menos esta € uma das mais privilegiadas para akapliar os elos até entre varias associacfes
e diferentes setores de producdo. Permite as [gesstenderem o que pode ser o desenvolvimento
local, o comércio justo, por exemplo. Algo tambéenoionado é que se va nesta direcdo e que as
dificuldades estdo na esfera da mobilizacdo daspesO que podemos pensar é que as condi¢cdes
de socializag&o para novas praticas devem setidafie Elas ndo se improvisam. E evidente que
as pessoas tém o costume de trabalhar cada ursi gagamportante refletir a passagem da forma
associacdo para a de cooperativa. E ainda pouesiacrescentar a importancia de se refletir
sobre a relagdo entre associacdo, cooperativa, sdate e sociedade. A populagdo sublinhou,
por exemplo, numa comunidade perto de Aracaju quanespeculacdo imobiliaria ocupou o
espaco dos pescadores, que os seus filhos torsargrorteiros, o que evidencia uma ruptura
comunitaria, e o numero de pessoas que puderaemgpeegados foi muito reduzido. Isso também
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acontece na construcao civil na qual a absorcawadade obra é conjuntural. Assegurar o setor da
pesca para a integracédo da populacéo e a vialelidedn6mica com mais autonomia teria sido
talvez uma melhor opcgéao.

Da mesma forma, foi relatado por uma cooperantgamtg € importante emprestar um local e
fornecer o maquinario, mas os membros ndo podeen faifagres. Se nédo tém capital de giro nao
h&d como trabalhar. Essa exigéncia de rapida indémeia que mostraria a viabilidade dos
empreendimentos é algo que ndo existe em lugarunenAs grandes ou pequenas empresas
recebem subsidios. Nos micro empreendimento seaeaptonomia para avaliar se sao saudaveis
economicamente. O tema mereceria uma reflexdo.vestimento do Estado e de diferentes
parceiros que se juntam as associacdes e coopsrativna economia plural deve ser legitimado e
debatido.

Um terceiro passo desta pesquisa poderia ser aobiepa de acdes, junto com oS
interlocutores e a populacdo, para investigar ag gonto uma economia plural é capaz de se
realizar no contexto atual e quais sao os elemept@permitem ou dificultam as suas acoes.

Lembramos que essa segunda tentativa de apreeasdatuteza das politicas publicas de
economia solidaria no Brasil se estrutura a patértrés eixos fundamentais que buscam
caracterizar tais politicas. Sendo assim, os ti@sianque devemos considerar na pesquisa
gualitativa séo:

1. O primeiro diz respeito ao seu nivel de estrutwaca

2. O segundo compreende o modo de concepcédo e fodoudk;tais politicas, além da
forma de participacao social dos atores nelas;

3. E finalmente, o terceiro eixo diz respeito ao mddoexecucdo destas politicas, onde
se busca identificar principalmente a naturezaad#@®s e as caracteristicas do seu
publico prioritério.

SOBRE A ESTRUTURACAO DAS POLITICAS A NIVEL MUNICIPA

O que percebemos a partir de nossa pesquisa de gasgMunicipios de Aracaju, Recife e
Salvador, sobre o primeiro nivel a ser estudade,é&ja de refletir sobre 0 modo de estruturagéo
das politicas?

Relatamos ainda que brevemente o que percebem8aleador e Aracaju.

Em Recife contamos com o apoio de Alzira Medeigu® ocupava o cargo principal no que
se refere a Secretaria de Desenvolvimento Econfrpm@ a intermediacdo de nossos contatos.
Nas entrevistas realizadas, os presentes relatasaacontecimentos que culminaram com as
mudancas de nome dos responsaveis da Secretagasido da reeleicdo do Prefeito de Recife. A
nova Secretaria tem uma outra concep¢do em rebagiiecedente, incluindo novas atribuicdoes
que até o momento eram tarefas/metas de outrasagesle Governo Municipal, tais como,
conjugar as suas ac¢des com as de desenvolvimentudgico.

A partir das entrevistas verificamos que existiatyoo de organizagcao na primeira gestao, na
qual percebemos elos bastante estreitos da Séxm@ian movimentos sociais de diversas origens.
Os mesmos tém raizes na historia social e poliacaidade. Recife possui uma tradi¢cdo de lutas
para melhorar as condi¢des sociais dos menos faslose Essa tradicdo se refere tanto as lutas
urbanas para incluir as favelas num processo déahab popular decente quanto para pensar as
condicBes de saude e de educacdo daquele lugttui¢gdes, Fundacbes e Ong’s fortemente
ancoradas na cultura da regido se dedicam a pfemsa@s de integragdes reais da populagcéo. Séo
elas: o Instituto Josué de Castro, o Grupo Femir88S Corpo e a Casa da mulher do Nordeste.
Tais grupos séo exemplo de institucionalizacdoadesidicdo no sentido de sedimentar a luta
popular numa perspectiva de equidade e direitosaham Sabemos que existem muitos outros
grupos, mas, os citados acima foram os interloeatprivilegiados da primeira gestéao.

As associagfes de bairros e de moradores tambépreséaram em Recife muito combativas.
Podemos lembrar, a titulo de exemplo, das lutafakza “Brasilia Teimosa” que depois de 20
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anos adquiriu 0 nome de “Brasilia Formosa”. A myadade nome demonstra a teimosia e a
coragem da comunidade. Era uma favela com condgéesioradia extremamente degradada,
num lugar cobicado pelo setor imobiliario. Os morad conseguiram, depois de muito
confrontos e negocia¢des no governo do PT, tramsioo bairro em area de habitagBes populares
corretas. Enfim, sdo conhecidas as Ong’s que ljutatm & populacdo carente contra a prostituicdo
infantil e a reintegracao social por meio de diger®rmas de capacitacdo dos adolescentes.

Refletindo sobre 0 nosso primeiro eixo de estrgioalas politicas de Economia Solidaria em
Recife percebemos que na primeira gestdo a Seaaretaitou com o0 apoio de muitos segmentos
progressistas. Mais do que isso, quem assumiwgliti@ia no Instituto Josué de Castro. O que se
viu foi uma concretizacdo de um projeto de tramsémdes das condigcbes dos mais pobres na
concepgao da Secretaria. Da mesma forma como a EENAsceu das diferentes organizacdes
nacionais de reivindica¢gfes para diminuir o défioitial. H4 uma institucionalizagdo de diferentes
praticas progressistas. No seu nascer a Secreétariaessa configuracdo. E a comunidade
organizada que se torna governo.

A concepcao de trabalho da Secretaria pareceifacalma grande parte do seu esforgo no
item Trabalho e Renda. Através do Centro Publicprdenocdo de trabalho e renda, observa-se
gue existem quatro eixos. Um que correspondia agrgma de desenvolvimento da Economia
Solidaria, na qual existiam oito programas estiabéggue detalharemos a seguir:

Um que se refere & democratizacdo do Crédito c@anzo do Povo e o Fundo Recifesol, o
Pronarte e o Programa de apoio ao associativismopaAir destes programas, outros
complementavam as primeiras acdes. Tais como, wmtnocde formagcao para os trabalhadores,
onde tinham pesquisas para conhecer as demandasngassas, bem como, um laboratério de
metodologia onde diferentes olhares acompanha&gaes programas.

Se refletirmos sobre a estruturagdo das politieaEabnomia Solidaria nos Municipios que
foram escolhidos na pesquisa qualitativa, o quersbmos? No exemplo de Recife se percebe
gue existia uma politica de apoio a Economia Sofid&lgo muito mais estruturado do que em
outros lugares (falavamos no passado, considerasdinformacdes que recebemos, que a
Secretaria estaria passando por reformula¢desasepsliticas).

Essa politica de apoio, como vimos, focaliza agirgedo por meio do trabalho e da renda sem
esquecer de fomentar maneiras alternativas dellitabam o cooperativismo e 0 associativismo.
Para que isso se realize, acOes de capacitacam fonplantadas considerando a demanda
regional, criando laboratérios com diferentes melmgias para detectar essa demanda.

A reflexdo sobre qual tipo de crédito é o mais ppadlo para as necessidades da populacao
ainda esta em debate aparentemente de maneiraigmlénas a reflexdo ja existe como um dos
pilares para o desenvolvimento da Economia So#d&ique se percebe é que existe um plano
para privilegiar a integragéo via trabalho comrifeées acdes pertinentes quanto a essa meta que
ndo se limitam ao campo econémico. Alias em Araexjgte também esse esforco de pensar o
trabalho a partir das caracteristicas e das sindattes dos individuos onde se colocou a
disposicéo da populagao (entrevistas psico-vocaispn

Sobre esses aspectos citados na pesquisa em &esitelha dos interlocutores é excelente no
sentido que sdo agueles que manifestaram seu emegdg@ana perspectiva de uma outra economia.

N&o foram esquecidas a¢des que tentam diversaadatenre-insercoes e de integracdes. Para
essas acdes os interlocutores que foram escollgédos aqueles que tradicionalmente sao
conhecidos por sua combatividade na luta contdesigualdades. Nesse sentido podemos pensar
que ha uma identificacdo entre as lutas na cidade melhorar as condic6es da populacédo e a
Secretaria. Poderiamos dizer que a Secretariaseagieeos interesses da populagdo mais carente.
Dessa forma esse aspecto deve ser um elementv@@sita a execugcao das acoes. A Secretaria
nesse aspecto teria uma ampla legitimidade polit&so ndo significa que essa legitimidade
politica garante sucesso na execuc¢do das politicas,que ela é um elemento importante para
essa realizagéo.
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Entretanto, ainda deve ser analisado o grau driaggo entre as diversas Secretarias. De fato
esse aspecto parece de dificil elaboracao, pelosm@or enquanto.

N&o parece ter eixo estruturador de politicas @lorrele metas coletivas com as outras
Secretarias. Parece-nos que para potencializaol#tcags de Economia Solidaria, as mesmas
exigem uma interlocucdo entre as diversas Seastaldo Municipio. E dificil, por exemplo,
pensar trabalho sem pensar educacédo. Entretgodotiado que foi relatado, isto €, das mudancas
nas diferentes Secretarias quando da reeleicdorefeitB, novos arranjos politicos partidarios,
podem colocar em risco o trabalho iniciado. O mepgderia ser que cada Secretaria trabalhasse
para brilhar sozinha.

Nesse sentido, os pontos frageis sdo as dificusddddenterlocucdes entre as diversas esferas
do governo. Como pensar uma sinergia para asqaslile Economia Solidaria que exigem essa
gualidade? Os estudos sobre o tema mostram o gessde politicas ndo se restringem a politicas
econdmicas. Diz-se no campo de reflexdo da Econ@ulalaria que deve se privilegiar 0os
vinculos mais dos que os bens. Pensar na obteragdenda € pensar abo mesmo tempo, em
creches, em esportes organizados a partir da p@oylgela populagdo e com o apoio das
Secretarias e dos outros interlocutores e parcékoseta é participar da reorganizacdo do tecido
social. Isso exige interacdes entre as diversasassfla politica e entre a politica com os parseiro
e a populacéo.

Ao mesmo tempo isso é a realidade desta cidadesigéificando ainda que essa observacao
pode ser valida para outras realidades regionaigiepoderiamos acrescentar € que mesmo numa
regido onde os setores combativos da desiguald@olerepresentados no governo, iSSO nao
necessariamente se traduz por um maior éxito déasrdeste mesmo governo em razdo de uma
dificuldade ao interagir com as diferentes esfd@mproprio governo local. Vimos que em outras
regides talvez menos integradas sobre os aspeitaoes; isto é, a articulacdo entre sociedade
civil e suas representacdes e 0 governo, o éxiopdditicas pode ser mais efetivo sob algum
aspecto em fungcédo de uma maior interlocucédo inteon@overno. O que demonstra 0 quanto iSso
€ importante.

Entretanto é interessante seguir com atencao amefatle éxito das politicas ou os fatores que
obstaculizam a realizacdo das metas. Cada regmosti@ complexidade, entretanto devemos
poder desvendar algumas pistas.

Além destes pontos frageis nos pareceu preocupainieerteza sobre os rumos escolhidos
para a Economia Solidaria. Parece que ficou eviddacque novos arranjos politicos podem
colocar em xeque o trabalho iniciado. Isso é mnifgortante, pois mesmo com um capital social
evidentemente acumulado, a fragilidade do procésssivel.

Em Recife, percebemos que um dos pontos que sablimd como importante que é a
identificacdo entre a sociedade civil e seus reptastes politicos, estda ameacada. Isso nao
significa que os nomes escolhidos nédo sejam todasmaior competéncia. Mas nao
necessariamente sdo nomes conhecidos localmesmtesyaratuacido. Parece que as politicas ndo
necessariamente tém continuidade mesmo dentro dgowerno reeleito, em funcdo de novas
aliancas. Se neste caso, politicas sdo revistagdimensionadas em termos de orgcamento de
menor volume, por exemplo, essas decisdes saoypaaes. A sinergia permite também uma
melhor utilizacdo dos recursos e um maior acompaehto das politicas.

Vimos o quanto em S&o Paulo foram destruidos nhugtipsforcos de politicas democraticas
estruturadas na concepcdo da Economia Solidariadqualas mudancas do governo. Essa
realidade tem que ser amplamente debatida. Masnonesma mesma cor partidaria de governo,
as opgoOes por novas aliangas tém que ser disclgiEsdo em conta as possibilidades das novas
configuracbes para dar continuidade as acdes. (Gesism as estratégias para que isso seja
possivel? Sem duvida o reforco dos elos com pacedr interlocutores que podem ajudar na
pressao para continuar o que foi implantado é fonesidal. Significa entdo que esforcos devem ser
feitos para privilegiar os vinculos nas redes e internas tais como cooperacao e debates.
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Um outro aspecto que poderiamos salientar e gueviantado nas entrevistas (Recife) é que
h& no minimo trés concepcdes de pensar trabalbadamo municipio. Na década de 90 temos
uma era de capacitagdo intensiva sem olhar o neroamha segunda que era repensar a
comunidade local para permitir a obtencéo da rengi@a terceira atualmente que seria a partir da
concepcdo da Economia Solidaria, isto €, pensarsergdo social e econbmica com praticas
diferentes de trabalho permitindo uma outra s@agho.

Nesse sentido, vemos se desenhar uma perspectvprijilegia o desenvolvimento e néo
somente o crescimento. Privilegiar o nimero de atguns, como na década de 90 mostrou o
guanto isso pode corresponder a necessidadesalkeando ser suficiente para refletir sobre uma
opcdo de desenvolvimento. Além do fato que essdsicae ndo necessariamente foram
suficientemente acompanhadas para avaliar o geHudee empregabilidade que elas deveriam
permitir. Insistimos sobre isso a partir do quediaservado, 0 acompanhamento das politicas é de
suma importancia. Devemos nestes casos nos lembeara falta de sinergia entre as acgdes
oriundas de diferentes setores de governos muisoip@ressa na idéia de falta de estruturacao,
dificultam esse acompanhamento. Percebemos quaohanunicipios entrevistados, um grande
esforco nesse sentido. Algumas gestOes estdo demmdt que estdo tentando fazer essa
integragao.

Entretanto, muitas outras expressam que infelizenesmtia Secretaria trabalha para si até para
mostrar seus resultados enquanto Secretaria questaca. Assim mesmo, ainda é cedo para
afirmar que se trata de uma dinamica recorrentea parceber melhor esse aspecto devemos
analisar a pesquisa de novo, a luz dos diferestes@s de caso.

O diagndstico sobre a populacao vulneravel do nipini@ sempre feito. O que ndo € sempre
feito sdo pesquisas sobre o potencial local ema®mhe absor¢cdo da méo de obra. Mas talvez o
gue aparece com mais evidéncia é que € necess@ndoag politicas que se orientam pela
Economia Solidaria conhecer melhor o potencial adodd municipio. Isto é, quais sdo as
associacles e as cooperativas, 0s interlocutsedng’s. Tem que se trabalhar com esse tecido
social para poder engrenar dinamicas ou fazer @eesnsistentes quando séo interrompidas.

Foi esclarecedor perceber qual é o publico dasigaslide Economia Solidaria. Sabemos e
debatemos o quanto a crise do mundo do trabalheajegpressa pelo crescimento do informal, a
precarizacdo das relagdes de trabalho, e a tesgio provocaram uma critica contundente a
globalizac&o e as formas nacionais e locais deugéad

Os impactos em termos de desemprego e desquadigaermanente sao difundidos como o
escrevemos no inicio deste relatorio. A perspeamaéEconomia Solidaria renasce e tem novas
atualizacdes neste contexto. O que nos chama atérgpde o publico das politicas observadas € o
mesmo de sempre. Um publico que em sua maioriagantoi incluido, mas que de repente
acredita que pode ser. Talvez o grupo que maisssaglie, além desta populacéo tradicional sdo
0s jovens. Aqueles que ndo encontram o0 primeiror@yopou que se encontram em situagdes de
risco. O interessante é que parece que majoritantersdo mulheres que sdo presentes nestas
dindmicas. Nao sao os desempregados que se dagdniovimento ou as Secretarias Municipais
mas as mulheres que estdo assumindo suas fanmiiagz8o do desemprego dos maridos e dos
filhos em idade ativa. Conhecer essa realidade @aqueno exemplo que pode ser de primeira
importancia para pensar as concep¢fes das polisicamis e as aliancas que devem ser
constituidas.

Nesse sentido, refletir sobre as trajetérias dengparticipa enquanto gestor, interlocutor e
Ong’s mostra que quase todos tém uma trajetoridutde de participacdo e cujo saberes
acumulado de outros movimentos sociais sdo prexio8o perguntar sobre a trajetéria dos
Gestores e depois dos lideres nas comunidadessintéolocutores nas Ong’s, percebemos que
as trajetérias sdo parecidas. Participacdo freqlesth grupos, sejam revolucionarios,
reivindicatorios ou progressistas. Existe uma ifieatdo ao redor dos valores que presidem o
Movimento, mas existem também muitas dificuldadescalor das questfes dos papeis. Gera-se as
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vezes um estranhamento mesmo entre pessoas quartibrapy da mesma trajetoria politica e
social. Isto é, entre Gestores, Ong’s e lideresunaémios. Os gestores as vezes trabalham em
uma perspectiva de sociedade e 0s outros numaeptisis de comunidade. Esses aspectos
mereceriam uma reflexdo maior que ndo podemos &ea no ambito deste relatorio.

Poderiamos utilizar como exemplo a questdo do torédirata-se de uma politica bastante
controversa. H4 um esforgco enorme para pensar lermeptar essa politica. Entretanto o receio
das Ong’s ou mesmo da comunidade é que se finaddiduos e ndo grupos. Em si, ja é algo
importante o financiamento individual, mas ndo pernmecessariamente que se produza, se
comercialize e se consuma localmente. Ora a gram¥®lucado”, se podemos nos expressar
assim, é revitalizar as periferias ou a area r@alica instaurar outras dindmicas nas grandes
cidades. Propiciar que o consumo interno local gevducéo, trabalho e integracao.

Financiar os individuos é importante, mas podeedgezir a formalizar o informal, E isso é
muito polémico na medida em que sabemos os elsaslentacdo que existe no setor formal para
“‘demandar”, por assim dizer, um tipo de informab Aetor formal corresponde um tipo de
informal. Ou melhor, as caracteristicas do informairespondem as caracteristicas do setor
formal. Por isso a dificuldade de se pensar medatzdizadas individuais ou por familias.

O que significaria revitalizar as periferias e asad rurais? A partir do que foi respondido
pelos grupos sociais envolvidos e ndo a partir i@ tomada de posicdo do pesquisador em
funcdo de seu pertencimento ao Movimento, se perqeb h4 uma luta para criar vinculos de
referéncia na comunidade. Etimologicamente é dia &lie novo, significa ser reconhecidos e ter
projetos, fazer parte.

A situagdo da periferia que sempre foi excluidaagu-se em funcéos das razdes que citamos
acima: ha uma crise no formal e a ela correspamnda crise no informal. H4A mais gente e menos
“bicos” ou 0s mesmos s&o ocupados por uma populggaoantes ndo estava no informal. As
esposas tém mais acesso a renda que os maridageBbdade de desemprego gera, nos homens
jovens e maduros, tensdes nas familias e na coaudmid

Enfim, o que se percebe é uma degradacao do teodal. Ainda precisamos investigar essa
guestao mesmo se esta questdo parece muito delPardabemos que temos o0 seguinte cenario:

Em alguns municipios (Aracaju) ndo necessariamerecretaria estd familiarizada com a
Economia Solidéria;

Em Recife existe um nimero maior de dinamicasdagda mais tempo com base no espirito
da Economia Solidaria;

E em Salvador, a integracdo da Economia Solid&iage depender muito da boa vontade de
gestores mesmo com excelentes agdes.

Entretanto existe, e a nosso ver isso € uma mudangaonsenso sobre os problemas da
comunidade e as solugbes possiveis a serem imgdangdualmente. O debate sobre a Economia
Solidaria é cada vez mais presente. A comunidacheodiliza em algumas regibes para assumi-la
numa perspectiva diferente do que existia até agexaste hoje uma vontade de se ter o
equivalente a uma sociedade civil, isto €, uma cadagle civil. Vimos isso em Aracaju e de
maneira clara é também uma historia forte em Regifpopulacdo representada demanda por
mais vinculos sociais na comunidade, até para kaatra a violéncia e a desintegracdo das
familias. Ela também luta para inventar seu prdjpabalho e permitir acesso a renda. Ndo se trata
ainda de refletir se o refluxo em direcdo a suawodade € viavel ou positivo.

O que é visivel é que agora temos uma comunidageessas caracteristicas e que a esfera
politica talvez esteja aquém desta demanda. Aquérmgual sentido? Em termos de estruturacéo
das politicas. No que se refere, por exemplo, @oortredito como o citamos acima, a populacéo
quer ter apoio para ter seu proprio banco, ndo snter créditos a juros baixos. A idéia da
populacdo € permitir que os membros se sintam megpeis uns com 0S outros, que existam
dindmicas de cooperagéo.
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Nao podemos deixar de pensar que o Partido doslfeatores, quando assumiu o governo,
solidificou essa posigéo. Entretanto, mesmo nasapatidades do PT, as Secretarias concebem e
realizam politicas que sdo destinadas a uma coacege sociedade. Politicas que poderiam ser
estendidas a todos. Ha4 uma grande dificuldade &oular esses niveis. Por isso falavamos das
dificuldades de se pensar os diferentes papeisin8lgpassos partem no sentido de diminuir os
problemas, por exemplo, na questdo dos marcosslefydas ainda percebemos, tanto nos
resultados dos questionarios quanto nas entrevigiasa luta para ter leis que permitiriam novos
arranjos para com a populacdo pobre ainda é mi@imseja, € necessario flexibilizar as regras
considerando a populagdo em apreco e firmeza paaatg em leis esses novos direitos.

J& podemos dizer que na estruturagdo vimos véenarios diferentes que contém pontos
positivos ou negativos que ndo necessariamentatganra sucesso das politicas ou seu fracasso.
Em Recife vimos elos fortes com a comunidade, ¢éadde lutas na regido, fortes movimentos
social, tudo isso pode ndo permitir a continuacéosdcesso das dindmicas das politicas de
Economia Solidaria. Elas podem ser colocadas emexegpm novas aliangas politicas e até
fragilizar o que existia. Nesse sentido o fortatemto da comunidade é fundamental para resistir
a novos arranjos e se exercer pressoes.

Em Aracaju observamos que a regido aparenta teteaitho social menos estruturado em
termos de forcas dos movimentos sociais e gestoee®s familiarizados com a concepc¢éo da
Economia Solidaria, entretanto, o fato de trabatttan muita cooperacdo entre 0s membros na
secretaria garante ganhos para a populagéo. kxmstsforco de sinergia das agdes extremamente
bem pensado com diferentes interlocu¢bes ondeagtdiias das pessoas sdo pensadas, gerando
impactos e estruturacdo de elos na comunidadegé]stona Secretaria bem coesa pode permitir
através de suas politicas estreitamento das relagdeomunidade. Entretanto, os lacos com a
comunidade organizada ainda séo frageis, bem cfait@ investir na compreensédo de dinamicas
de integracao.

Temos consciéncia que se trata ainda de um primgaitdrio, mas acreditamos que as pistas
desenhadas meregam contribuir para os debatesctdre.
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2.3 RELATORIO 3: ESTUDO DE CASO DOS MUNICIPIOS DE SAO PAULO,
ARACAJU E RECIFE ®

INTRODUCAO

O presente texto constitui relatorio final de pésasobre politicas publicas de economia
solidaria no Brasil. Seu proposito € de oferecer alnar ampliado sobre a realidade de tais
politicas. Para tanto, fixa-se neste texto umactaraacéo fina de tal realidade, a fim de permitir
uma compreensao da sua natureza e singularidades

Metodologicamente a construgdo do presente resatrdia-se em trés fontes principais de
pesquisa. A principal delas é a propria pesquispirioa de base qualitativa, fundada
essencialmente em entrevistas com gestores pubéspsnsaveis pelas politicas e representantes
de entidades da sociedade civil que foram parceaa®nstrucdo e implementacdo da politica. As
informacgdes resultado desta pesquisa foram complacies através de andlise de documentos e
textos de trabalho produzidos nas respectivas gegtdlas respostas ao questionario previamente
enviado a rede brasileira de gestores publicosoleosnia solidaria.

Como modo de apreensdo da natureza singular déssgognovo de politica publica no
Brasil, consideramos a seguir quatro elementosafmeatais que encerram uma caracterizagao de
tais politicas, segundo revela a presente pesdtssas quatro caracteristicas definem ao mesmo
tempo a prépria estrutura do presente relatorio.

Na primeira, o propésito fora de contextualizar pouco tais politicas, sublinhando seu
carater recente. Este aponta a dimenséo processw constru¢cdo que vive tais politicas neste
momento, reflexo da auséncia de um quadro insbihatie de metodologias definitivas que sirvam
de suporte e orientem a construcdo destas praticesalidade. Estes aspectos sinalizam a questéo
do reconhecimento institucional como uma das proéieas centrais da economia solidaria no
pais. Mas, como todo processo em construcdo, indita grande diversidade na concepcao e
modo de realizacdo prética de tais politicas n@remacional. Uma tal diversidade relaciona-se
as proprias caracteristicas do tecido organizaaetario local, bem como, o padrdo de cultura
politica prevalecente na relacdo entre estadoiedamte em cada contexto governamental. Porém,
tal diversidade reflete ainda a forma de apropdaf@tema da economia solidaria em cada lugar,
gue esta relacionado as diferentes concepcdeslitiegppublica neste campo servindo de suporte
as praticas efetivas empreendidas nos territdNeste sentido, sdo apresentados neste momento
do trabalho uma sintese dos trés casos de politicas investigados nesta etapa da pesquisa, a
saber: Aracaju, Recife e Sdo Paulo. Esta sintesgiddae em quatro aspectos relevantes para a
caracterizacdo de tais politicas. Ou seja, suaepm@o, seu nivel de estruturacdo, o modo de
participacéo social dos atores e seu modo de ekecug

Os trés momentos seguintes do texto exploram triégasocaracteristicas que definem, a partir
sobretudo dos casos de Recife e Sdo Paulo, o giegipamos considerar aqui como trés vocacoes
de uma politica publica efetiva de economia sobd&m termos de caracteristicas fortes. A
primeira salientando sua dimens&o de articulacdonocoondicdo para sua efetividade. Uma
articulacéo definida sobretudo na sua relagdo ceocgdade civil, mas que também supde uma
dimenséo intra-governamental. A segunda afirmandmaacdo indutiva de tais politicas e a

® Relatoério escrito por Genauto Carvalho de Frarilba F
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terceira o carater de uma politica de organizag@osatiedade. Por fim, na conclusdo s&o
salientadas algumas implicacdes em termos de aliggule de tais politicas na construcdo de um
novo padréo de relacdes entre estado e sociedaBliasib

UMA POLITICA EM CONSTRUCAO: O CARATER DIVERSO DA RE ALIDADE ATUAL

A nocgédo de “politica em construgdo” que afirmamest@ momento relaciona-se ao fato de
tratar-se de experiéncias ainda muito recentesaf® pujas metodologias encontram-se, portanto,
em processo de experimentacao.

Além disso, essa idéia de uma “politica em condoligiz respeito também ao fato da
tematica da economia solidaria constituir-se pajuanto num assunto ainda impreciso para
muitos, apresentando assim um certo polimorfismmt@epretacdo. Ou seja, parecem diversas as
formas de compreender o tema, e por conseguintensdo de elabora-lo na préatica. Alias, em
alguns momentos, o termo economia solidaria gandsmde modismo, deslizando com simpatia
no interior das estruturas de governo, sem enteegpresentar unanimidade quanto ao modo de
defini-lo.

Portanto, enquanto politica em construcdo, exist& heterogeneidade nas formas de
apreensdo de tais politicas. Esta heterogeneidaapreende, ao mesmo tempo, o nivel de
estruturacao e lugar destinado a politica na atyua governamental, a concepcéo e participacao
social na politica, bem como, seu modo de impleagdiat em relagdo ao conjunto do territorio
nacional, conforme abordaremos mais adiante.

DE POLITICAS DE EMPREGO PARA POLITICAS DE GERACAO D E TRABALHO E RENDA

As diferencas, portanto, nos modos de pensar e dgzelitica de economia solidaria no Brasil
podem, entretanto, ser sintetizadas em duas graodespcdes gerais de tais politicas. Antes de
apresenta-las, no entanto, importa salientar stent@ anterior enquanto politica publica voltada
para o trabalho, referindo-se ao que existe de nomudéia a priori de uma politica publica de
economia solidéria. De fato, em relacéo a taidipadi parece inaugurar-se uma preocupacao com
a questdo da geracao do trabalho e renda, paradal@ocdo exclusiva de emprego. Com efeito as
politicas de emprego anteriores ndo imaginavamilptidades de geracéo de trabalho e renda fora
do paradigma da relacédo assalariada classica. Blestido, a questdo fundamental a ser abordada
dizia respeito fundamentalmente ao aspecto dafigagho profissional. Tal politica baseava-se
fundamentalmente em uma disseminagdo massiva descde capacitagdo técnica visando um
aumento das condicdes de empregabilidade da mabrde-Existe de modo subjacente a tal
pratica, uma crenca nas capacidades do mercadal@ghp formal e do préprio desenvolvimento
centrado no crescimento econdmico em poder absoreenjunto crescente de desempregados.
Explica-se, desse modo, o desemprego como exciosii@ um problema de baixa qualificacido
da méo-de-obra.

Assim, a entrada em cena da idéia de politicasiqgasbtie economia solidaria, diante de um
contexto apresentando sinais muito claros de umcegsnp que Singer chama de
“desassalariamento da economia”, parece refletisaltn na no¢éo de politicas de emprego para a
idéia de politicas de geracdo de trabalho e refhdhsalto carrega consigo alguns riscos de
interpretacéo, como aquele podendo identificarginale geracao de trabalho e renda, no lugar da
idéia de emprego, como uma tendéncia precarizanteeticado de trabalho. Tais riscos tornam-se
realidade em alguns casos, quando de fato na gratiditica enfatiza-se simplesmente a
organizacdo da economia informal sem maiores cé@seps estratégicas ou uma visdo de
desenvolvimento que a acompanhe. Por outro lacmcédo de geracédo de trabalho e renda ndo
parece em si sindbnimo de precarizagdo das relad®dsbalho. Mas ao contrario, ela aponta
algumas possibilidades abertas para novas formeslaiges de trabalho, que enfatizam também
a questdo da garantia de direitos, num contextded@nvolvimento do capitalismo em que a
norma do contrato de assalariamento perde suaatéatie efetiva e entra em crise. Trata-se aqui
de uma discussédo sobre novos paradigmas que dexepessados em relagcdo ao futuro da
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chamada sociedade salarial, apontando a importé@ecse pensar novos marcos e sistemas de
regulacéo relativos ao funcionamento da econoraia re

DUAS CONCEPCOES DE POLITICAS DE GERACAO DE TRABALHO E RENDA

Desse modo, muito embora devamos reconhecer diiedaaidéia de politicas de emprego
para aquela de politicas de geragéo de trabalodarpelo menos duas grandes concepcdes desta
ultima podem ser sumarizadas a titulo de ilustregélore a heterogeneidade nos modos de
consecucao das politicas de economia solidariagqugeral sdo identificadas como politicas de
geracdo de trabalho e renda. A visdo exclusivanfenteativa que descrevemos acima, pode-se
acrescentar duas outras, que chamaremos aqui deanoepcao inserciona umaconcepgao
ampliada

A primeira concepcao insiste ainda na importaneiguglificacdo profissional. Porém, critica
aguela visédo anterior ao considerar a qualificagimcomo suficiente em si mesma. Estas devem
ser pensadas e elaboradas em fungdo de um acompambadas tendéncias de mercado, devendo
assim adaptar-se as demandas reais de qualificacdarme define as caracteristicas e diferentes
conjunturas de organizacdo do mercado de trabislas, além desta dimensédo de qualificacao, tal
concepgao enfatiza ainda a necessidade de orgaoidageconomia informal numa perspectiva de
insercdo socio-econdmica. Dissemina-se atravéa dessepcao os valores de empreendedorismo
acoplados a uma visao de negocio devendo oriestprojetos a serem apoiados. Trata-se de uma
visdo que acredita nas possibilidades de promogatesenvolvimento via inser¢cdo da massa de
desempregados e sub-empregados, sobretudo o pldiendo precariamente na economia
informal, na economia de mercado sob a forma desovicro e pequenos empreendedores. A
visdo, neste caso, esta centrada numa maior oagdimize estruturacdo da economia informal,
sobretudo em termos de reforcar sua logica deéafi@ econdmica enquanto negdécio produtivo.
Pensa-se, assim, numa politica de geragdo dehoakbalenda numa perspectiva inclusiva no
sentido da acomodacdo dessa economia informal aosominstitucionais regulatérios de uma
economia de mercado, sem incorporar uma estratégfiwa de desenvolvimento diferenciado ou
inovador.

A segunda concepc¢do reconhece a importancia dessairp, ao considerar necessario
responder a certas demandas do mercado formal,cbem, ter uma acdo de organizacdo da
economia informal que encontra-se dispersa, fratadare muito precarizada. Porém, trata-se de
uma concepc¢do que insiste antes de tudo sobre strugho de estratégias territoriais de
desenvolvimento em torno do fomento de uma outramica econdémica, baseada na construcéo e
fortalecimento de cadeias s6cio-produtivas logaisgradas ao tecido de relagdes social, politico e
cultural do lugar. Mais do que simplesmente umatipalde geracdo de trabalho e renda para
parcelas marginalizadas da sociedade, trata-snporde uma concepcao de politica estratégica,
na medida em que pensa o0 desenvolvimento em coastedritoriais. Além disso, tal
desenvolvimento ndo é pensado apenas como simpitsroen fortalecimento de iniciativas
sOcio-produtivas locais. Trata-se de pensar a ng&i de iniciativas econémicas articuladas em
cadeias socio-produtivas locais e ainda integraglasutras iniciativas locais, visando o
fortalecimento das dimensdes sociais, politicabuiais e ambientais num determinado contexto
espacial. Trata-se, neste caso, de pretender arveovas institucionalidades em certos territérios,
a fim de fomentar o desenvolvimento de uma outnardica econémica, baseada na combinacao
do potencial das formas ndo capitalistas de pradagdbojo de iniciativas populares solidarias
articulando-as a outras iniciativas no campo dédade civil.

Essas diferentes concepcdes refletem a dificuldieeemo de unanimidade da compreensao
do que seja economia solidaria. E verdade que amissim demarcar-se da concepcdo anterior
fundada no registro de uma politica de emprego, apedita nas possibilidades do mercado
formal poder tudo absorver, respondendo inclusbsee@ocessos de extrema desigualdade social.
A primeira concepc¢do ja admite os limites de umiéipa de emprego no contexto atual marcado
entre outras caracteristicas por um processaldsa$salariamentda economia’. Diante de um
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tal cenario afirma-se a idéia de uma politica dagfo de trabalho e renda (sem perder de vista a
dimensdo da qualificagdo profissional), voltadon@g@almente para os setores informais e as
formas ndo capitalistas de producdo. Porém, o dmtez paradigmatico de tal concepc¢éo
permanece aquele de uma economia de mercado, ndosem que os grupos informais devem
investir-se de sua logica e modo de funcionames¢égundo a idéia de empreendedorismo
comumente em voga. Neste sentido, 0s grupos dewst@p aptos a inserirem-se no circuito
convencional da economia, considerado como Unicointed possivel para produzir e viver
socialmente. Isto significa assimilar a l6gica raeté como Unico meio de troca econdmica
possivel, bem como, o interesse utilitario comoivadbr fundamental para agcdo empreendedora
individual e coletiva. Em termos metodoldgicos, ¢cahcepcdo costuma traduzir-se por acdes
pontuais de apoio a iniciativas especificas envmloegrupos informais no sentido de tornarem-se
aptos enquanto empreendimentos produtivos esté@reisertos contextos de mercado ou 0 apoio
aos chamados arranjos produtivos locais (APL), sigaifica fortalecerclusters produtivos
territoriais formados por um conjunto de micro ejyenos empreendimentos sob uma base
territorial especifica.

Ja a segunda concepc¢do assimila o sentido fundalhaentima economia solidaria ao sugerir
uma dupla inscricdo dos empreendimentos a serestra@os: a primeira econdmica, no sentido
de serem socio-produtivos, gerando trabalho, rengsermitindo circulacdo de riquezas num
contexto territorial especifico; e, a segunda,tjgali no sentido de pensar tais iniciativas como
também formas de intervencdo num espago publi¢o. ds trata-se de incitar uma dinamica
associativa devendo participar da acdo de taisogrupu seja, nesse caso a noc¢ao de negaocio é re-
significada em favor da énfase sobre as dimensdesl,scultural, politica e ambiental que
participam da iniciativa.

EXAMINANDO TRES CASOS DE POLITICAS PUBLICAS MUNICIP AIS DE ECONOMIA
SOLIDARIA

Uma ilustracdo dessa heterogeneidade no modotdengato da politica publica de economia
solidaria, pode j& ser observada nos casos de&do € Recife em relacdo aquele de Aracaju.

O CASO ARACAJU

Nesta prefeitura a concepgdo de uma politica deossia solidaria parece ainda pouco
amadurecida (o que nao é diferente do que ocorreaiar parte do pais), em razdo da natureza
das acbes empreendidas e da propria concepcaaenalsservindo de suporte para tais agées —
muito embora seja notavel o esfor¢co ali empreendekia direcdo. Identificada com a idéia de
geracdo de trabalho e renda, o termo economiads@ligéntrou da estrutura do governo muito
mais como um modismo, ficando a cargo da Fundag#udipal de Trabalho (Fundat), instituicdo
responsavel pela politica de trabalho e renda naaimio e vinculada ao Gabinete do Prefeito. No
dizer de Edson Caetano, presidente da institui¢@o) procurdvamos nos informar sobre
novidades neste campo..., vdo surgindo as denode&sag ai ouvimos falar em economia
solidaria. Entédo agente comecou a se inserir, bdscaonhecer quais eram estas atividades..., 0
que isso significava. &”

Entretanto, a énfase politica desta instituicaderdasse em trés preocupagdes fundamentais:
uma politica de qualificacdo profissional; uma ficdi de intermediacdo de mao-de-obra e um

8 Entrevista concedida em 29/03/05.
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projeto de disseminacdo de micro-créditos atraeésstruturacdo dos chamados bancos do povo,
refletido, em especial, na experiéncia intituladaretlicidadania”. A preocupacdo maior da
instituicdo (e “carro-chefe” de suas politicas) éauwmento das possibilidades de inser¢cdo da
populacdo no mercado de trabalho. Para tanto,edst@bconvénios com diferentes entidades e
instituicbes como Sebrae, Senai, Universidades, gigando a promoc¢ao de programas de
qualificacdo profissional. Diante da constatacdoqde a qualificacdo em si ndo garantia a
insercdo profissional, a instituicdo passou a adotea politica de intermediacdo de mao-de-obra,
através de parcerias com diferentes segmentos sanjaiie locais.

A Fundat encontra-se estruturada em trés diretofiaanceira, operacional e técnica. A
diretoria operacional ficou a cargo das acOes ddifpacdo profissional, de intermediacdo de
mao-de-obra e os chamados programas de economdiarsglque resumem-se fundamentalmente
em trés projetos: Projeto Cooperar, Projeto FraguesProjeto Trabalho Cidadao. Este ultimo
projeto contava ainda como o apoio da diretoriaité; que estando responsavel pelo programa
de micro-crédito (CredCidadania), articulava-sepoio a tais programas.

Esses varios projetos de geracdo de trabalho @ i construidos através de articulacfes
junto a outras instituicbes parceiras, como Funad@&znco do Brasil, Petrobras, alguns grandes
bancos publicos (como CEF), instituicbes do sist&na outras entidades. O Projeto Cooperar
consiste no fomento a implantacdo de unidades pvaduem bairros populares que deverao ser
transformadas em cooperativas de médio e grande. pitravés das parcerias, a Fundat presta
apoio no sentido da qualificacao profissional Eagestao dos empreendimentos, bem como apoio
técnico, financeiro e de equipamentos. Os poucofetps de empreendimentos cooperativos
encaminhados situam-se nas areas de pesca, cespmaducdo de alimentos. A escolha dos
projetos é fruto ao mesmo tempo de demandas camiasite da acdo da prefeitura estimulando
iniciativas em determinados territérios. Conformpliea Marcelo Barreto (diretor operacional da
Fundat), “(...) Recentemente recebemos a visitpaessoal do bairro perto de Farolandia, que é
muito pobre..., eles queriam montar uma cooperdevdoce, entdo eles vieram aqui na prefeitura,
pedindo apoio na parte de qualificagdo, orientaé&aica, preparacado do local, equipamentos,
etc.. Entdo ja estamos fechando essa parceria com@nidade. Mas, nés temos uma acado muito
forte ligada ao Orcamento Participativo que idésdid algumas reivindicagbes em algumas areas
onde ndo tinha uma acdo da comunidade no sentiqwaderar o poder publico para montar
algum negocio, algum arranjo produtivo..., € emecdassa constatacdo que nos identificamos no
OP somado a um estudo que a prefeitura fez sodmasaprodutivas da cidade de Aracaju, entao
comegamos a ver que haviam potencialidades em afganeas e uma delas foi a da pesca. Isto
porque temos uma &rea costeira muito grande c@stefr..) ainda mais dois grandes rios (...),
entdo temos uma comunidade de pescadores muitdegrarporém uma comunidade carente,
desorganizada. Assim, com essa identificacdo qestwdo fez mais o OP, nés comegamos a
trabalhar junto com essa comunidade, foi feito uojgpo..., (...) nés comecamos a procurar
algumas liderancas nesses bairros e eles criareooerativa. Porém, agente tem uma grande
preocupacao, pois ndo temos uma tradicdo forteardeem de cooperativa e nos preocupamos
muito com a falta de capacidade gerencial nestgsemmdimentos (...). Por exemplo, em relacdo
a cooperativa de pesca, nés comecamos a ver ag@ende ajudar esses pescadores, porque por
um lado vocé tem o pescador artesanal, mas vocéatellém o pescador que tem barcos..., vocé
tem engenheiro naval dentro da cooperativa, vanéutea mistura grande de pessoas (...). € nesse
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projeto buscamos varias parcerias..., a prefetamaprou o terreno, a Petrobras vai entrar com
uma parte do recurso, que € do Programa Fome Zeadi-undacdo Banco do Brasil com outra
parte do recurso. Nesse projeto vamos trabalharacquestéo da alfabetizacdo desses pescadores,
com a questdo da qualificacdo, junto as novas kagiag na area de pesca. O objetivo € a
montagem de uma unidade de processamento de pestadaima producdo estimada em 10
toneladas/dia de pescado (7..)"

O projeto freguesia diz respeito a qualificaca@deséos e apoio na organizacéo das feiras de
artesanato com musica, comidas tipicas e bordalosgifio. O propdsito € de buscar, “por meio
da realizacdo de feiras livres, integrar trés anegrtantes de atuacdo na sociedade: criar um
canal de comercializagdo para artistas e arteddaggar a cultura e a comida tipica de Sergipe;
estabelecer espacgos de convivéncia para a poputaggio(...) O projeto ja permitiu a formacéo
de grupos de producéo, tendo sido cadastradosrB&X3as, que receberam uniformes e acesso a
crédito para a padronizacdo das barrdcas”

O projeto trabalho-cidaddo consiste na organizat@® atividades de comeércio informal
realizada por ambulantes na cidade, através especie da disponibilizagdo e organizagédo de
espacos destinado para tais atividades, bem coadasitamento dos ambulantes, concesséo de
fardamento, formacdo educacional e apoio na orggdiz da associacdo dos ambulantes. “A
implantacdo do projeto ocorreu em janeiro de 288hdo consolidado em 2002. Sua area inicial
de atuacéo foi a Orla de Atalaia, com 193 vendedcadastrados, identificados funcionalmente e
crédito disponibilizado para o financiamento dosiggmentos. A Fundat, no inicio, desenvolveu
parceria com a Universidade Tiradentes para prapw@c cursos de capacitagdo, tais como
Relagbes Humanas, Higiene, Manipulacdo de Alimeoslidade no Atendimento e NogOes de
Turismo. Em 2003, a Fundat passou a assumir toslag;@es de treinamento e o Projeto foi
ampliado para as ruas e pracas centrais da cidageojeto ja atende 1.621 ambulantes que
contam com o apoio da Fundat, inclusive fornecimelet fardamento para o trabalho”

Parece prevalecer nestas iniciativas uma visdo aftast marcada pela idéia de
empreendedorismo como capacidade de profissiopdbzale micro e pequenas iniciativas
informais no sentido de estarem aptas a absorvermalogica de negdcio caracterizada pelo
imperativo econé6mico da gestdo. A concepc¢ao de eangdedorismo em que o econdmico tem
primazia sobre outras dimensdes da gestdo comodliticgpoo social e o cultural afetando a
finalidade e dinamica organizacional (ao contrd@i® uma perspectiva de equilibrio dinamico
entre estas varias légicas e dimensbes atravessafudwionamento das experiéncias), constitui
visdo dominante hoje em termos de geracao de halgatenda, tal como refletido na concepgéao
de muitas instituicdes que apdiam tais acfes amretas que compdem o sistema S. Observa-se,
desse modo, como no Projeto Cooperar, por exengdloisdo ganha importancia ao enfatizar-se
na construcdo dos empreendimentos muito mais oblepnas de gestdo mais técnica, de
capacitacdo da mao-de-obra e da sua logistica empdede equipamentos necessarios a
implementagdo das iniciativas e muito menos o0s chspemais relacionados a dinamica
associativa de tais empreendimentos 0 que sugenirdavisao mais sécio-politica.

Parece muito relevante o esforgco da prefeitura stimelar a estruturagdo de muitos
empreendimentos informais, a fim de superar asicoesl precérias em relagdo a muitos aspectos

" Entrevista concedida em 29/03/05.
8 Relatério de gestéo das atividades da FUNDAT, 2p04.
° Ibid., p.13.
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(educacéo e formacdo do pessoal, higiene, etce, cqwacterizam o funcionamento de tais
atividades. Essa relevancia tornar-se-ia ainda meaigo fosse mais enfatizada a¢des de estimulo
também a prépria organizacdo politica dessa ec@nimrinrmal, conforme indicado na entrevista
de maneira muito timida, por exemplo, através d@gsta de constituicdo de redes e associacdes
de ambulantes.

O caso de Aracaju revela um esforco importanterefeipura no sentido do apoio a iniciativas
voltadas para o campo da organizagéo popular, copoptas diversificadas e criativas no intuito
da geracdo de trabalho e renda. Por outro ladoelperse como fundamento da politica neste caso
ainda uma certa crenca na l6gica de mercado eapa@idade em garantir o desenvolvimento para
0 conjunto da populagdo. Isto porque a saida puesttas experiéncias tem salientado mais o
horizonte de micro e pequenos empreendimentos ggGoo$ em que a nogao de negdcio aparece
como alicerce fundamental das iniciativas, subamtio os demais aspectos como 0 social e o
politico. De certo modo, uma tal politica apostalicitamente na capacidade de superacdo da
pobreza segundo a idéia de transformacdo de desgadms ou subempregados em micro-
empreendedores privados. E como se pudéssemosianagie a solucio para a crise do emprego
gue se vive atualmente, em diferentes contextdet&oios inclusive, pudesse ser resolvida através
da multiplicacdo de micro-negdcios capitalistas. tbéo modo, cabe ressaltar a dimensdo de
processo na consolidagdo da politica de econonidésa neste caso, o esforco e empenho dos
seus gestores publicos.

O CASO RECIFE

Diferentemente de Aracaju, o caso de Recife rewaia politica publica de economia
solidaria mais estruturada e com uma concepcaamiofbastante diferenciada. Tal diferenca
pode explicar-se, a principio, segundo trés aspe€@@rimeiro aspecto parece melhor esclarecido
se recorrermos a uma sociologia dos atores. Coito.efem Recife, alguns dos principais
atores/gestores publicos importantes na conducégotitica, como sua coordenadora, fora
oriunda da prépria sociedade civil e do movimentoedonomia popular e solidaria local. Ao
contrario de Aracaju, em que 0s principais atoestfires publicos envolvidos na politica tem um
historico de atuagdo no funcionalismo publico emtitnicdes financeiras, bem como no
movimento sindical. Além disso, e como segundo @ep® tecido organizativo local revela-se
profundamente diferente no sentido em que pratineenmexiste um movimento de economia
popular e solidaria em Aracaju, ao contrario ddefdradicdo de movimentos de organizacéo
popular existentes em Recife e que desembocamnao@apel importante desempenhado pelo
Forum Pernambucano de Economia Popular e Solidaria.

O terceiro aspecto diz respeito ao proprio lugatidedo a politica de economia solidaria na
estrutura do governo municipal. De fato, em Redi&,politica ficava a cargo da chamada
Diretoria de Economia Popular e Solidaria ligad8e&retaria de Desenvolvimento Econémico.
Tal Secretaria era constituida ainda de duas odtratrias que cuidavam respectivamente das
acOes de desenvolvimento econdmico afetando o camsetor privado e das questdes ligadas a
qualificacéo profissional do trabalhador: eram eld3iretoria de Competitividade e Capitacéo de
Investimentos e a Diretoria Geral de Promocéo abdlho e Renda, respectivamente. Ao lado
disso, e como instrumento de apoio importante &toagho de uma politica publica de economia
solidéria, fora criado de modo vinculado ao Galgirdsd Prefeito, os chamados Centros Publicos
de Promocdo do Trabalho e Renda (CPPTR). Estesnkant duas instancias estratégicas
responsaveis pela formulacdo e articulagdo dassanaes gerais de geracdo de trabalho e renda
em economia solidaria: o Obsevatorio do Trabalbd-eboratorio de Metodologias.

Estes CPPTR representam espacos fundamentais pamas@ucdo da politica publica de
economia popular e solidaria, pois neles sdo desadas atividades de formacéo profissional,
bem como, discutidas as proprias politicas. Seelpaminda de grande relevancia pois permite
uma descentralizacdo das agdes e maior proximidadea populacdo. Para Alzira Medeiros,
entdo Coordenadora da Diretoria de Economia Populdolidaria, tais Centros constituiam-se
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como “espaco de referéncia onde a populacéo discptepde as acdes prioritarias para superar a
exclusdo social, além de discutirem alternativagmfeentamento do desemprego e servir como
espaco de criacdo de dialogos e construcdo deiziea partir da participacéo direta”

Tais CPPTR deveriam ser instalados nas chamadé&squplitico-administrativas (RPA) da
cidade. Esta é a forma de divisdo territorial dpage da cidade previsto na lei organica do
municipio, servindo como instrumento de planejamémititucional e gestao da cidade. A misséo
destes CPPTR, para Carlicio Castanha (entdo camtolenla Diretoria Geral de Promocao do
Trabalho e Renda), “é de integracdo de todo essgurdo de politicas com métodos de
desenvolvimento local*. Para ele, ex-sindicalista da Confederacdo Nakidos Metaltrgicos
(CNM) da CUT, suas origens remontam a discussfesl@&micas anteriores na histéria do
movimento sindical e da CUT. Em especial, tem hawen a critica que o movimento sindical fez
a historia da qualificacdo profissional no Brasilp sentido da construgdo de uma
institucionalidade efetivamente publica, com repnescdes dos varios segmentos da sociedade,
ongs, setores empresariais, trabalhadores, etfficidaCastanha sublinha desse modo a ousadia
que representava aquela idéia de Centros Publitmsistruir um espaco que seja uma
universidade do trabalho, mas com gestdo publma, tado o que tiver de vivo no territorio, se
movimentando..., gestdo publica multipartité?..”

Embora inspirado nesta discussao anterior, os CPEJIR essa nomenclatura e formato, sé&o
uma construcdo especificamente pernambucana, afitnra Medeiros. Segundo ela, a reflexao
inicial € de que “deveria existir um espaco pubkoon uma visdo para além do estado que nao
fosse s6 de formacdo profissional, mas fosse uracesge articulacdo social do territorio”
Nesta estrutura, o Observatorio do Trabalho deskca-estudos e pesquisas sobre o mundo do
trabalho. Em parceria com o DIEESE, a idéia € deefter uma leitura ampliada do universo do
trabalho, absorvendo tanto seu mundo formal (ndidgerde acompanhar, por exemplo, as
tendéncias de emprego e desemprego em certas r@segmfissionais), quanto o universo do
chamado trabalho por conta prépria ou da econoapalgr e solidaria, com suas especificidades,
etc. Para Alzira Medeiros, o intuito é de “amplessa visdo daquilo que aqui chamamos de
trabalho e emprego para poder-se dialogar com aleuwévo esta existindo nos territériés"Ja o
Laboratorio de Metodologias representa o espacosiggematizacdo das diversas praticas
empreendidas por diferentes grupos de assessorsiteicoes de apoio, visando o intercambio
comum e aperfeicoamento de metodologias para erneé&o na realidade. Segundo Alzira
Medeiros, o objetivo de tal espaco € de ‘“reuniidedes..., das universidades, do mundo do
trabalho, das Ongs..., para discutir e aprofundgwende fato elas estavam produzindo entorno de
novas técnicas, de novos métodos..., e tentarraimstna metodologia propria de trabalho para
economia popular e solidaria no territ6f’Os dois espacos constituem eixos estratégictaisie
politicas, auxiliando-as tanto no nivel da sua fdagéo quanto da sua prépria implementagéo
efetiva.

10 Entrevista concedida em 28/03/05.
11 Entrevista concedida em 28/03.05.
12 :

Ibid.
13 1bid.
% 1bid.
15 1bid.
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A Secretaria de Desenvolvimento Econdémico deserwalito programas estratégicos, dos
guais trés eram de responsabilidade direta da ddmetle Economia Popular e Solidaria: o
Programa de Democratizacdo do Acesso ao Crédit®rograma de Apoio ao Artesanato
(Prodarte); e, o Programa de Apoio ao AssociatiwisnRedes de Empreendedores.

Este ultimo eixo de acbes evidencia com mais rataguilo que em Recife € pensado como
principio norteador das praticas de economia popilgolidaria: o associativismo. Este eixo
desdobra-se em dois géneros de iniciativas: ayogefe apoio as redes sociais de economia
solidaria e b) reforco e apoio ao desenvolvimenbo agsociativismo e cooperativismo. No
primeiro caso, enfatiza-se mais uma dimensédo gaitica nas acdes, que assumem um nivel de
abrangéncia ampliado, pois implicando pensar onedémento local. Neste sentido, procura-se
afirmar a dimenséo de espaco local como l6cus pgeegsdo das identidades culturais, do viver
em conjunto, do exercicio da solidariedade, etananperspectiva de enfrentamento do “desafio
de integrar estes espacos locais e de contribuionstrugdo de novas relacdes sociais visando a
construcdo de espacos publicos autdnoMiofara Alzira Medeiros, portanto, a idéia fora de
pensar um projeto de desenvolvimento visando iategs diferentes atores locais na perspectiva
do desenvolvimento do territorio. E assim que &&Ses sdo desenvolvidas nas chamadas zonas
especiais de interesse publico (ZEIS). O objetimocipal das acdes neste caso é de “contribuir ao
mesmo tempo com a maior autonomia de cada cidadéa melhor relagdo com os demais numa
perspectiva de organizar redes sociais. A praggae entdo duas diregdes principais. A primeira
no sentido de uma acao interna junto com as dilesesrganizacdes sociais, religiosas, artisticas,
esportivas, culturais e de lazer de cada bairr@ gegunda, com organiza¢des voltadas para a
emancipagdo e a organizacao dos bairros, como as, Agrejas e outras instituicoes
governamentais ou privadd&”Os exemplos aqui foram a rede de desenvolvimgmtboairro de
Santo Amaro e a rede dos bairros de Caranguejdaraba Ilha de Deus.

Ja em relacdo ao segundo caso, ainda neste eigtegito da politica, o propdsito maior fora
de “fortalecer e consolidar a organizacdo assweigé praticada pelos diversos grupos e setores
de atividade socioecondmica e de apoiar a criagdinanizacdo de cooperativas para a geracao
de trabalho e renda, e ainda, de se articular cdémumn pernambucano de economia popular e
solidaria, criado em 2003", explica Alzira MedeifbsCom efeito, o programa de apoio e
fortalecimento do associativismo e cooperativisngawa incentivar e apoiar os trabalhadores
autbnomos e empreendedores populares no sentietevkacdo do seu nivel de escolaridade e
insercdo cidada através de diversas formas de ipagdo e articulacdo social. Em especial,
tratava-se de apoio a comercializacdo solidariamdgdo em cooperativismo, assessoria juridica,
conselho e orientacdo para projetos socio-econ@midemocratizacdo do acesso ao uso e
desenvolvimento de tecnologias apropriadas a ratude tais iniciativas. Tal programa
representava ainda um dos principais atores ndi@wd desenvolvimento e organizacdo do
forum pernambucano de economia solidaria, pernatifioitalecer as relagbes dos poderes
publicos com 0s movimentos sociais, as universglades trabalhadores de economia solidaria.

'8 Conforme consideram Medeiros, Alzira e Dubeauxvéisr Ana Maria, “Recife: Une Politique Publique em
Construction”, In Franca Filho, G., Laville, J., Mgros, A. e Magnen, J.P. (Orgs.), Action Publigadconomie
Solidaire — Une Perspective Internationale, Ereslduse, 2005, p.207, tradu¢éo nossa.

17 i

Ibid., p.208.
'8 Entrevista concedida em 28/03/05.
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Alguns exemplos aqui sdo a cooperativas de cataddesroupas e 0S pequenos restaurantes e
produtores de alimentos.

Um segundo eixo estratégico dessa politica foragrama de desenvolvimento do artesanato
(Prodarte). Este consistia em acdes destinadas, @utras, ao apoio de maneira mais qualificada
das feiras publicas de arte e artesanato, alémalgestao, ao desenvolvimento do artesanato em
design e a democratizagdo das oportunidades dercahzacédo deste campo de atividades com
vistas a elevagdo do volume de negdécios e de neadaos artesdos. Tais acdes tinham como
propdsito maior o resgate e preservacdo de idelgsdaulturais locais, permitindo uma insercao
cultural de populagcbes ndo absorvidas pelo meréaaioal, além de buscar elevar os niveis de
cidadania do trabalhador artesdo, bem como foglaksu grau de auto-organizagéo. A concepcao
deste programa fora oriundo de um diagndsticocoritia realidade do artesanato local em que
observava-se, de um lado, a importancia dessaslaates enquanto modo de preservacado da
expressao e identidade cultural da populacéo, dé&oonstituir-se como oportunidade de trabalho
e garantia de renda para muitas pessoas. Porladtrptal diagndstico revelava o forte processo
de deterioracdo pelo qual vinha passando este sktoatividades na regido, impactando
diretamente nas condi¢Bes de trabalho do artes@o mopria realidade da producéo artesanal,
refletindo, por exemplo, na diminuicdo de espagddigos para comercializa¢do na cidade, entre
outros aspectos, que levavam muitos artesdos al@mmem suas atividades e comercializarem
outros produtos informalmente, sobretudo aquelésndos do comércio clandestino com o
Paraguai. Enfim, estava em jogo do ponto de vistarda politica publica, para Alzira Medeiros,
a esperanca do artesdo de poder viver decentemerseumétiere 0 que representava para a
cultura local este campo de atividades.

Finalmente, o terceiro grande eixo desta politica 6 programa de democratiza¢cdo do acesso
ao crédito (e fundos publicos para economia poplaolidaria). Este partia de um diagndstico
critico sobre experiéncias anteriores e presentesampo do micro-crédito que revelavam
limitacbes no apoio a economia popular e solid@mdo fato de ter incorporado a ldgica
exclusivamente técnica do capital financeiro, disi@do-se das reais necessidades e
caracteristicas desses grupos populares que exgiee outros aspectos, a incorporagdo da
dimensédo de solidariedade na avaliacdo metodolddpacandlise de investimento. Neste eixo
estratégico, duas acdes fundamentais mereciamqdest® criacdo de um fundo publico,
intitulado Recife Solidario (ou Recife Sol), atravde recursos da ordem de um milh&o de reais
disponibilizados pelo tesouro municipal. Uma daandes especificidades deste fundo fora de
apoiar organizacbes como OSCIPs e cooperativagagatuavam com o0 micro-crédito numa
perspectiva de financas solidarias. Outra inovag@mrtante nesta acdo dizia respeito a sua
gestdo. Esta supunha um conselho (de gestdo dm)fwnmhstituido por representantes da
sociedade civil e dos poderes publicos, cuja ay@ados projetos deveria estar conforme os
principios estratégicos da politica de economiaufawpe solidaria, com énfase na participacéo
democrética direta e fixacdo de regras para vianieu controle coletivo.

A segunda acao importante neste eixo estratégi@mlitica fora a reorientacdo das agbes do
banco do povo, criado na gestdo municipal anteNor.lugar de uma acao dispersa, conforme
diagnostico critico da nova gestéo, a instituicéeedia passar a funcionar como instrumento da
politica de apoio a economia popular e solidarialtando-se prioritariamente para micro-
empresas, associacbes e cooperativas que promoveesemvolvimento socio-econdémico na
cidade. As ac6es do banco do povo, envolvendo péoas a avaliagdo e concessao do crédito,
mas também seu acompanhamento através de assdésnii@ passou a ser empreendida em
articulacéo estreita com a acado dos CPPTR. ParaAliedeiros, “a grande inovagéo desta acao
complementar do banco do povo diz respeito a foimae novos empreendedores. Aos iniciantes
é oferecido um curso de criacdo de novos negépasg, que, a partir do mesmo, seja formulado
um plano de negdcios e se obtenha mais clarezaaader que significa empreender de forma
solidaria na realidade social, cultural e econdmiocaseu bairro, municipio e pais”. Além disso,
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insiste Alzira, “a acdo mais significativa do pragma esta em articular os empreendedores e
empreendedoras de cada bairro e territorio, por ,RPska estimular a sua participacdo e
surgimento dos nucleos locais como interlocutooes a politica da municipalidade e que dessa
forma possam se inserir na gestdo do CPPTR e nmfpernambucano de economia popular e
solidaria como espacos publicos de trocas e oragai®.

Este caso revela o exemplo de uma politica public@&conomia solidaria apresentando um
desenho muito claro em termos de concepcdo e dév@struturacdo. As acbes compreendem
diferentes aspectos relacionados ao fortalecimdateconomia popular e solidaria, envolvendo
formacao e qualificacdo profissional, apoio ao iboée assessoria na gestdo de empreendimentos,
além de incubacao, formacéo de redes associagt@asChama atencdo, no nivel conceitual, a
énfase atribuida a dimenséo associativa no apqioatisas, refletindo a importancia de se pensar
tanto os aspectos econdmicos quanto 0s aspectitisqepara a sustentabilidade dos projetos.
Uma sustentabilidade que supde um trabalho anteldororganizacdo dos proprios agentes
coletivos no seu territdrio, através da importanatabuida a constituicdo de redes locais
associativas.

Do ponto de vista da execucdo da politica, foramdos instrumentos extremamente
inovadores como a idéia dos Centros Publicos dem@&g@o do Trabalho e Renda. Estes vieram
representar espacos efetivos de construcdo sacipblitica. Alias, percebe-se que a clareza no
desenho da politica tem haver com um nivel dewatjéo com a sociedade civil muito forte
construido desde o seu inicio. Fora precisamenteagtculacdo que permitiu a construgdo da
propria politica, através do fornecimento ndo apeda técnicas mas de um acumulo de
conhecimento sob a forma de pesquisas e diagn®ssimbre os problemas da cidade que ja
vinham sendo feitas por muitas entidades da sadéedi@il organizada, em especial aquelas com
uma trajetoria antiga de organizacdo do movimermtpular na cidade. Os proprios gestores
publicos neste caso tem origem direta dos movinsesaiais, a exemplo principalmente da sua
coordenadora que fora recrutada junto a uma emtidadsociedade civil local de referéncia junto
aos chamados movimentos populares.

O CASO SAO PAULO

A experiéncia de uma politica publica de econonoibd&ria vivida na antiga gestdo da
prefeitura da cidade de S&o Paulo revela-se bassamjular em relagcdo ao caso brasileiro por
duas razdes inicialmente. A primeira diz respeitsua complexidade, tanto em termos da sua
concepgao, quanto da sua efetividade. A segundeenmn seu grau de abrangéncia, dado o
namero de pessoas envolvidas pela politica deedifes maneiras, bem como seu espaco de
atuacao territorial, implicando a¢des nas maisadas regides da cidade.

UMA VISAO COMPLEXA DA PROBLEMATICA DA ECONOMIA SOLI DARIA

A complexidade da politica paulistana traduz-seagoncepcao bastante fina em relagéo ao
modo de enfrentamento da problemética da pobrdaaiorada & perspectiva de geragcédo de
trabalho e renda. Isto porque, de um lado, artieutza amplitude muito grande de acdes
concernentes as préaticas de economia popular éasdali(envolvendo crédito, incubacdo de
empreendimentos e capacitacdo profissional, fomemtaonstituicdo de redes, pesquisa
tecnolégica e de construcdo de metodologias dégeshtre outras). Do outro lado, mobiliza

19 Entrevista concedida em 28/03/05.
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diferentes atores, tanto no campo da sociedadé cjuanto da propria maquina publica,
construindo inclusive canais e espacgos especifiecancaminhamento e monitoramento conjunto
de suas acOes. Além disso, importa ressaltar atégix mais geral inserindo tal politica, que
esclarece inclusive o lugar atribuido a ela nasagta de governo.

Com efeito, a politica de economia solidaria nes® fora levada a cabo pela Secretaria do
Desenvolvimento Trabalho e Solidariedade (SDTS)ramuz-se pelo programa intitulado
“oportunidade solidaria”. Tal programa estava lodgeepresentar algo pontual. Ao contrario, ele
inscrevia-se numa estratégia mais ampla de inclgs@@l pensada no bojo de uma politica
publica de combate a pobreza a cargo da SDTS. Asscuampreensao da politica de economia
solidaria no caso de Sao Paulo aparece de modssauivel de uma visdo sobre os fundamentos
de tal estratégia de incluséo social.

A ESTRATEGIA PAULISTANA DE INCLUSAO SOCIAL

Tal estratégia continha uma forte preocupacédo astafse de um viés mais assistencial no
tratamento da questdo da pobreza. Isto porque @meoGipios sugeriam ao mesmo tempo,
conforme enfatiza Angela Schwengber (entdo coodimaada politica de economia solidaria), a
superacao do carater compensatorio com vistasrogém da emancipag¢do socio-econbmica, a
integracdo e universalizagdo das agles, a pridgzalpa atuacdo em bolsbes de pobreza e
violéncia, o incentivo a cidadania com a percepgfo pertencimento, dos direitos, do
protagonismo, da organizacdo social e, finalmentgeragcao de incluséo social.

O modo de estruturacdo de tal estratégia revelavarsbém bastante original ao conceber
nove programas especificos em torno de trés emxaagamaticos (conforme figura abaixo).
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Figura | - Estratégia Paulistana de Inclusédo Social
\ PROGRAMAS REDISTRIBUTIVOS

Renda Familiar Minima Jn Operacéo Trabalho
Familias pobres com| Bolsa Trabalho Desempregados de 21 aComecar de Novo
dependentes de 0 a 15 ang 39 anos de idad Desempregados com 40 anos
vinculada a educacao direcionado & | Comegar de Novo- Renda

D

Desempregados de 16 a |29
anos de idade

saudg, ~culturfe\ e |a a) Bolsa capacitagao pratica Capacitacio para o mercado
organizagdo social Trabalho-Renda novos negocios
Capacitacdo da ocupacgao Comegar de novo emprego

o Formag&o na empresa
ou comunitaria

Bolsa Trabalho- Cursinhg
Pré vestibular

Bolsa Trabalho- Estagio
Formagdo no local de
trabalho

Bolsa Trabalho-Emprego
Formac&o na empresa

PROGRAMAS EMANCIPATORIOS

Oportunidade Solidéaria Sao Paulo Confia, o Banco do Capacitacéo Ocupacional
Fomento & economia popular| e Povo da Cidade de Sao Paulo Cursos para 0 mercado de trabalho e
solidaria Banco do povo e microcrédito para atividades comunitarias

PROGRAMAS DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Desenvolvimento Local
Reconstrucdo de elos das cadeias | S30 Paulo Inclui

distritais e setoriais Alocacdo de trabalho e intermediacdo de mao-
de-obra e negécios

Fonte: Schwengber, Angela; Praxedes, Sandra; ea,P&tenrique; Programa Oportunidade Solidaria:
Construindo uma Politica Publica de Economia Saoldd exto de trabalho, 2004.

No primeiro eixo encontram-se 0s programas de earédistributivo, voltados a garantia de
complementacdo de renda para as familias mais raviis. Conforme explicam Schwengber,
Praxedes e Parra, “no caso dos programas Rendandlipni.) e Bolsa Trabalho (...), busca-se
garantir temporariamente renda associada a amplidgéescolaridade e ao envolvimento com
atividades comunitarias. O Programa Bolsa Trabatémbém possibilita ao jovem carente o
acesso seletivo a cursos pré-vestibulares grat(Bolsa Trabalho-Cursinho), assim como visa
disponibilizar bolsas em universidades privadas @anpliar a escolaridade dos jovens de baixa
renda. Para a formagao no local de trabalho dengowarentes em fase de concluséo do ensino
médio ou universitario, o Programa Bolsa Trabalferexe uma linha de estdgios nos setores
publico e privado (Bolsa Trabalho-Estagio), assoma a experiéncia de formagdo com contrato
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formal de trabalho (Bolsa Trabalho-Emprego). Emag&b aos programas Operacao Trabalho (...)
e Comecar de Novo (...), a garantia temporérizedda encontram-se combinada a educacao para
o trabalho assalariado, autbnomo, a criacdo de emngimentos populares solidarios e para
atividades comunitarias. Ainda para o programa Qamde Novo ha a garantia de formagéo no
local de trabalho para recém contratados com 4€ empais e com ensino fundamental concluido
(Comecar de Novo Empregé¥(p.3).

No segundo eixo programatico localizam-se o0s progsaemancipatérios, que operam de
forma simultanea aos programas re-distributivosa Ba familias do Programa Renda Minima, ha
a disseminacdo de conhecimentos basicos, como etffafo, economia doméstica e
orcamentéria, saude e higiene, entre outros, bemmoc@poio para organizacdo de
empreendimentos populares e solidarios que possaan gu melhorar a renda da familia e a
reatar os lagcos comunitarios. “J& para os demaisficérios dos programas re-distributivos ha a
possibilidade de escolha, ap6s a passagem por whnlonbdasico de dois meses de formacao
cidada (ética, cidadania e cultura politica e enouod), de mddulos especificos, de 4 a 24 meses,
nas areas de aprendizagem e incubacédo de empreabosnpopulares solidarios, a capacitacao
para trabalho assalariado, autbnomo e de ativideml®@sinitarias (agentes comunitarios de lazer,
de meio ambiente, de transporte, entre outros) pelgrama Capacitacdo Ocupacional. As
atividades de fomento a economia popular e sodiddara os beneficiarios dos varios programas
re-distributivos estéo a cargo do Programa Opatadte Solidaria, que atua em varias frentes, em
especial na capacitagdo para a autogestdao, paraooperativismo, associativismo e
empreendedorismo; assessoria para elaboracdo do jpla viabilidade e implantacdo do
empreendimento; fomento a tecnologias adequadasmpseendimentos populares; acesso a
linha de crédito especial para financiar os noweggRios, apoio a constituicdo de redes solidarias,
entre outras acgdes (ver mais adiante). O S&o Radia, o Banco do Povo da Cidade de S&o
Paulo, realiza micro-empréstimos a taxas de juomspativeis com a capacidade de pagamento,
como forma de viabilizar o inicio e o desenvolviteetdos pequenos negocias’

Por fim, no terceiro eixo programatico situam-seposgramas de apoio ao desenvolvimento
local, estruturados nos proprios distritos onddosalizam os beneficiarios dos programas re-
distributivos. “Dessa forma, a Prefeitura de Saald®procura aproximar os locais de moradia e de
possivel exercicio de trabalho, propondo a reorggéb geografica dos postos de trabalho,
captando novas vagas e viabilizando novas formase-desercdo no mercado (Programa Sao
Paulo Inclui). Paralelamente, o poder publico l@gaia a reestruturagdo empresarial, com énfase
no desenvolvimento de cadeias produtivas fortememigregadoras e geradoras de negdcios, no
intuito de dinamizar o distrito e absorver parts Heneficiarios dos programas soci#is”

Para estes autores, em suma, “as acfes eman@patddie apoio ao desenvolvimento local
visam o longo prazo, atuando sobre o capital sdei@rupos de pessoas e comunidades (distritos)
e criando novas potencialidades produtivas e deilacdo da cidadania. O segundo eixo atua
sobre a formacédo e disseminagéo de parcerias em@ivps com o objetivo de fortalecer os lagos
sociais, enquanto o terceiro eixo territorializaassacbes, desenvolvendo arranjos produtivos

2 schwengber, Angela; Praxedes, Sandra; e ParragdenPrograma Oportunidade Solidaria: Construinua
Politica Publica de Economia Solidéria, Texto dbatho, 2004, p.03.
21 i
Ibid., p.04.
% Ibid.
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locais nos varios distrito$” Todos encontram-se intrinsecamente relacionadlgsimeiro eixo,
gue promove um choque distributivo de renda.

Uma primeira apreciacdo geral desta estratégia if@enoms assinalar de imediato duas
caracteristicas fortes (que discutiremos mais &s)iaa primeira diz respeito a articulacdo entre
programas assistenciais e programas emancipa®m@osegunda concerne o carater indutivo da
politica de ES.

O PROGRAMA “OPORTUNIDADE SOLIDARIA”

A politica de economia solidaria empreendida pe&fefiura de S&do Paulo chama atencédo
pelo grau de diversificacdo e articulacdo das apdedmbito das praticas de economia solidaria.
Foram elas: incubacdo de empreendimentos popudalidarios; acesso ao credito; intermediagcéo
de negdcios; projeto bolsa empreendedor, capacitzgdpacional; apoio a realizacdo de feiras de
economia solidaria; organizacdo de associacfes enpreendimentos de um mesmo segmento
econdmico e articulacdo de projetos setoriais,céslro de negdcios e; centros publicos de
economia popular solidaria.

Como a politica fora caracterizada por um permanenbcesso de monitoramento e auto-
avaliacdo, algumas dessas acOes foram aparecenttimgm do seu desenvolvimento. O que
significa frisar que o conjunto dessas a¢des nao@e simultaneamente. Algumas aconteceram
apenas em momentos muito distintos durante o tetapexecucdo da politica. Contudo, de certo
modo o conjunto das ac¢des articula-se em torndiddaxde central de incubacéo.

A INCUBACAO DE EMPREENDIMENTOS POPULARES SOLIDARIOS

Este programa de incubacgao estrutura-se em diésrdases. A primeira delas, chamada de
Sensibilizacdo “é a fase em que os beneficiarios dos Prograreadistributivos de renda
participam de uma primeira atividade de carateorinfitivo sobre o Programa Oportunidade
Solidaria e decidem pela participacdo no mesmo. dignmcao média de 8 hords”"Depois vem a
fase depré-incubacdq que “consiste em desenvolver junto aos beneficiariomiaiativa
empreendedora e a cultura associativa/solidarisstoar projetos de geracdo de ocupacgdo e renda
com vistas a emancipagdo socioecondmica dos jpamigs; capacitar os participantes para a
autogestdo organizativa e socioecondmica dos enmgirentos em gestacao; propiciar formacgéo
cidadd e o fortalecimento da cidadania, bem comdesenvolvimento pessoal; estimular a
participacdo na promoc¢ao do desenvolvimento corimie local com base na cultura solidaria e
na sustentabilidade econémica, social e ambieMasta fase os beneficiarios ainda estédo
inseridos em programas de transferéncia de rendevem, como contrapartida, participar de
alguma outra atividade (de capacitacéo, incubaet@p pferecida pela SDTS. Tem duragdo média
de 4 meses e cerca de 200 horas de atividadepdeitegdo e assessofia’Em seguida, na fase
de Incubacédo propriamente dita, “permanecem apenas aquelescipariies que chegaram a
elaborar napré-incubacdoum projeto de empreendimento e que desejam inlcubalém de
seguir aprofundando os contetdos das fases aet®rimste momento a finalidade é assessorar 0s
beneficiarios para que criem e coloquem em funcimmo os projetos de empreendimentos
elaborados, além de promover a integracdo com ®wtores locais, visando criar bases de
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fortalecimento, de viabilizagdo e de sustentalddaocioecondmica dos empreendimentos. Tem
em média 6 meses de duracdo, com cerca de 300 Uerastividades de capacitacdo e
assessorid®. Este processo de incubacdo conclui-se atravéasgadep6s-Incubacdo “Nesta
fase sdo implementados projetos de Redes Solidéoasis, as quais visam integrar 0sS
empreendimentos constituidos entre si e eles coambiente onde estdo inseridos, criando
melhores condi¢Bes se sustentabilidade dos empneemtds e também despertando neles o seu
papel de agentes locais de desenvolvimento. E unmemim de buscar outros atores
governamentais, ndo governamentais e comunitarc@hgruir aliancas e projetos comuns. Tem
em média 6 meses de duracdo e mais 300 horas afstagfio, assessoria e outras atividades”

Evidentemente que o processo de incubacdo ndorareonjunto das acdes empreendidas.
Concomitante a todas estas fases, o Programaardeate ou em parceria, articulou e procurou
disponibilizar outros instrumentos e desencadetraswacdes de apoio, que sdo apresentadas a
seqguir.

Uma delas séo as acOesAtmesso ao créditpsobretudo para os casos de “novos negoécios”,
onde as atividades econdmicas iniciam-se no pa&m”. Neste intuito, “foi criada uma linha de
fomento & economia popular solidaria, no @mbitoPdograma Central de Crédito Popular S&o
Paulo Confia, a partir de um fundo especifico, auletivo de apoiar o desenvolvimento dos
novos empreendimentos populares e solidarios, igheiis ou coletivos, oriundos e encaminhados
pelo Programa Oportunidade Solidaria. Os crédiestadlinha sdo concedidos nas modalidades
crédito incubacdo e primeiro crédito. O Créditcuipacdo tem a finalidade de gerar dindmicas
econbmicas para os grupos/individuos em processdodeacdo para a constituicdo de
empreendimentos, bem como uma funcdo educativa pagestdo financeira de negdécios. O
Primeiro Créditoé concedido para o empreendimento, familiar e/alivitual ou coletivo,
constituido no processo de incubacdo do Programart@ydade Solidaria, considerando-se
exclusivamente as necessidades especificas do inetpéen como a respectiva capacidade de
pagamento. Ainda no ambito desta linha foi criasjpago central que passou a ser o “Comité de
Crédito”. Nele, propicia-se 0 encontro entre aerdifites racionalidades que permeiam o0 processo
de avaliacdo e de concessao de crédito para ogenadmentos populares oriundos do Programa.
O Comité reune, semanalmente, representantes doaRta Oportunidade Solidaria, do Sao Paulo
Confia e da Incubadora que ira apresentar o planoedo6cios do empreendimento que ela esta
assessorando. Em algumas situacdes, represerdargegpreendimento também participam deste
Comité. Nesta reunido, além de se analisar asnmipdes presentes no plano de negdcios,
procura-se agregar um conjunto de outras infornea¢érternas a simples andlise econdmico-
financeira) a partir das experiéncias forneciddespparticipes do Comité, melhorando assim a
gualidade do conhecimento sobre o empreendimeriioitaate (situacédo interna do grupo,
insercdo na economia local, et€)”

Uma outra acdo fora chamada ‘tlermediacdo de Negocios; consistindo na criagdo de
um sistema de intermediacdo de negdcios popula&esodo articulado ao Programa Sao Paulo
Inclui. “Trata-se de um sistema de informac¢desgiggado pelo programa que estimula e organiza
a demanda por produtos e servicos da economiaasalieé direciona-as para um cadastro de
empreendimentos incubados. Os empreendimentos gmadestabelecer varios negocios a partir
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deste sistema bem como o poder publico pode cimpaxcerias com empresas e com 6rgaos da
administracdo para apoiar 0 escoamento da prodiogiempreendimentds”

Houve também a acéo intitulatlarojeto Bolsa Empreendedor”, que consistiu na criagdo de
um projeto especifico voltado ao publico univergitgpara fomento a pesquisa e inovagao
tecnoldgica. “Trata-se do Projeto Bolsa Empreendaam concurso de projetos para estudantes
no nivel da graduagdo, que concorrem a uma bols@ deses para o desenvolvimento de
solucdes, ferramentas e produtos tecnoldgicosdadtigprioritariamente para os empreendimentos
solidarios. Sistemas de informacao simplificadadeebaixo custo; aprimoramento de processos
organizacionais dos empreendimentos, softwaresedergferenciamento para a gestdo publica,
produtos gréficos para divulgacdo de praticas dmasuoia solidaria, elaboracdo de materiais
didaticos sobre diferentes aspectos que tocam lilidade econdémica dos empreendimentos,
entre outros, sdo alguns exemplos de projetos dels@os por estudantes no ambito do Bolsa
Empreendedor. Um dos objetivos deste Projeto érdaza, através de uma rede de parcerias com
universidades da cidade de Sédo Paulo, o desenwitinde pesquisas e tecnologias voltadas a
compreensao e superacdo de problemas sociaistivacelo assim uma relagdo de cooperacao
entre universidades e poder publito”

Além destas foi criada ainda unf&apacitacdo ocupacional’ nas areas afins aos
empreendimentos que estavam sendo constituidos, gamexemplo, alimentacéo, artesanato ou
mesmo de técnicas especificas como vendas. Assino,coutras acdes diziam respeito ao
“Apoio a realizacdo de Feiras de Economia Solidaria concebidas como espacos de
comercializacao, integracao, formacéao e difusdgpdosipios da economia solidaria.

A organizagao de associagdes entre empreendimentizsum mesmo segmento econdmico
e articulacao de projetos setoriai€om vistas ao fortalecimento e maior integrac&oaeracao
entre eles, constituiu outra iniciativa relevanbepdograma. Assim como, o chamabelecentro
de Negdcios:“um projeto que é a0 mesmo tempo um espaco decitapEo para jovens e um
centro de assessoria continuada e apoio aos erdpres1os na constituicdo, administracéo,
divulgacao, integracéo, acesso a tecnologias, entres instrumentos®

Além destas varias acdes, duas outras aparecenmang@nde relevancia em razdo do seu
propdésito de se posicionar claramente frente ossi0esafios que surgem ao longo do processo
de implantacdo do programa. Desafios que se colteatm para os empreendimentos constituidos
como para o poder publico na sua estratégia de¢icpsliplblicas ndo compensatérias e sim
efetivas de combate a pobreza e exclusdo socialceoféter de desenvolvimento. As duas acdes
gue tinham muito mais um propdsito de continuidladam o Projeto de criagdo dasubadoras
Publicas de Empreendimentos Populares Solidarios,o projeto do€entros de Referéncia da
Economia Popular Solidaria ou Centros Publicos de Economia Popular Solidaxiestes
ualtimos, explica Angela Schwengber, “estariam dispitizados instrumentos e servicos (como
aperfeicoamento técnico, assessoria técnica, oréitinvestimento, tecnologias, espaco de
comercializacao, etc.) e poderiam ser desenvolvidess instrumentos e servicos adequados ao
setor. Além disso, seriam espacgos de convergéonaiavérios atores do setor para possibilitar a
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organizacdo em redes, cadeias produtivas, forude eatalisar e expandir os principios e
estratégias da economia popular solid4fia”

DESAFIOS E AVALIACAO CRITICA DA POLITICA

Na avaliacdo da equipe de coordenacao, foram sgsincipais desafios na implementacéo
da politica. O primeiro foi de fomentar uma atitwitada na sociedade, o que significava romper
com uma tradicdo de cultura politica da relagdcedfstado e sociedade marcada por um legado
histérico de subordinagéo, assistencialismo, diesmo, desconfianga, descrenca e abandono.
“Soma-se a isto o desafio de criar contextos fasiséa organizagdo sécio-econdmica coletiva e
autogestionaria entre pessoas que acabaram dealsxeo e que compartilham mais caréncias que
recursos para a construcdo de um projeto assa@diztiv

Um segundo desafio consistia em partir de um Estladestruturado para promover politicas
publicas de carater democratico e cidaddo. Conforexplicam estes autores-atores:
“Particularmente nas regifes mais periféricas end@r concentracdo de pobreza é evidente a
auséncia ou fragmentacéo da acdo e dos recurspspamentos publicos, a auséncia de espacos
comunitarios que possam servir de pontos de refexépara a construgcdo de uma nova
sociabilidade, para tornar acessivel e desenvotwanecimentos e proporcionar experimentacao e
vivéncias para a construcdo de projetos comunité&ride economia popular solidarfa”

Um terceiro desafio na avaliacdo destes autoressatmlocava-se em relagéo a necessidade
de reconstrucao das relacdes entre o Estado didades civis que cada vez mais ocupam papel
relevante na implantacédo de politicas sociais @siBr‘Na onda neoliberal da desestruturacao das
capacidades do Estado de fazer-se responsaveamgliacdo e garantia dos direitos civis e de
cidadania, houve um processo de transferéncia despansabilidade para entidades civis. Desta
forma, o Estado virou quase que exclusivamentendiador, com recursos publicos, de uma
infinidade de projetos sociais, fragmentados ertdeskados, que ndo concorrem para a ampliagéo
e universalizacdo de direitos de cidadania, ariesagdes compensatérias que amenizam as
condi¢Bes da pobreza sem forca para romper cotdgica de reproducdo. Por outro lado, muitas
destas entidades civis tém experiéncia e um apashalifundamental para enriquecer e ramificar a
acdo publica. Entdo, o que o Programa Oportunidaielaria encarou como desafio foi criar
redes que integrassem, articulassem, complementasaberes, experiéncias e capacidades e
pudessem apontar para fortalecimentos organizaémte os participantes/beneficiarios da acao
publica e efetivamente convergissem para o desdehoma politica publica com garantia de
direitos, reconhecidos e regulados pelo Estadd\&ste sentido, a visdo dos autores-atores fora
da transformacdo do préprio Programa em um “espadico de construcdo de uma politica
publica de fomento a economia popular solidari@mbito do municipio”.

No enfrentamento de tais desafios varias solug@esdoras foram criadas que vieram assim
caracterizar o préprio processo de implantacdordgrama. Em relacdo ao primeiro desafio, por
exemplo, “0 programa apostou na cooperacdo téauca instituicbes ndo-governamentais,
entidades civis e universidades para difundir, traims experimentar, vivenciar novas praticas
sociais entre o0s participantes do programa, capacgiara a autogestdo e incubar
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empreendimentos, criar novos vinculos sociais eesredolidarias®. Ja em relacdo ao
enfrentamento do terceiro desafio, com reflexostdg sobre os dois outros, a solugao aportada no
programa fora a gestdo compartiihada com as vamglades conveniadas e com outros
programas da SDTS. Essa gestdo compartilhada iwaskizna instituicdo de quatro féruns de
organizacdo das atividades: a coordenacdo dagiparaes grupos de trabalho, os seminérios e as
reunides de coordenacao do programa com cadaliggttparceira. Para Schwengber, Praxedes e
Parra, “esta gestdo compartilhada tem um viés ded®tizar a gestdo publica, mas também se
insere na estratégia de ampliar a sustentabilidiedea politica publica para além do tempo de
governo. Ja ndo se trata de financiamento pubkra projetos pulverizados da™ instituicbes
sociais, mas sim de articular os varios agenteme acdes em torno de uma estratégia publica de
enfrentamento & pobreza e exclusdo soéial”

A concepcéo do préprio programa como um espacacpute construcdo da politica apareceu
com mais nitidez no enfretamento do segundo desaboforme explica os seus autores-atores,
ele (programa), seria “como o laboratdrio que iad& os caminhos, as estratégias, 0s
instrumentos, 0s atores, entre outros aspectosi€degiamos que consolidar como marco legal,
ou marco regulatério em ambito municipal para fot@mema economia popular solidaria. Nesse
sentido, por meio do Convénio com a ITCP/UFRJ, tamkoi sistematizado, a partir das
vivéncias do Programa, um projeto de lei paraacén da Politica Publica de Economia Solidaria
do Municipio de Sdo Paulo (...)", posteriormenteiato a Camara Municipal de Vereadores.
“Mas o segundo desafio requer algo muito maioruua Lei, requer atores sociais relevantes que
facam ouvir suas demandas, legitimem a necessilaggociem o seu atendimento. Ou seja, €
necessario que a sociedade se organize, que acida® manifeste. Neste sentido, o trabalho de
formacédo cidada, de capacitacdo e de organizagémopido pelo Programa por meio das
entidades conveniadas também faz parte da estratégiuperacdo do segundo des&tio”

O painel descritivo tracado nestas ultimas linhexsnite perceber ja o nivel de complexidade
de uma tal politica publica, tanto na sua conceppdanto em termos de sua dindmica de
implementacdo. Alids, este Ultimo quesito revelonaucapacidade impressionante de auto-
organizacdo da politica, que em fungcdo dos prosegeomanentes de monitoramento e auto-
avaliagdo das ag6es, vinculadas a dindmica mustaval do social num crescente incremento de
suas demandas, implicou um constante processwidéaoee reelaboracao dos seus instrumentos e
metodologias de acao.

Aliado a este aspecto merece destaque o nivetidelagdo com a sociedade civil promovido
nesta politica. Foram mais de quinze entidadesetoadas, 0 que implicou uma costura de
relacdes nada facil entre primeiro o poder pubdicas entidades da sociedade civil, em seguida
entre as proprias entidades que se viram impetidasstabelecimento de relagbes de cooperagédo
as quais nao estavam habituadas. De um processmaxrtente conflitivo e muito doloroso em
alguns momentos, pode-se depreender, segundo depoirde Angela Schwengber, um saldo
muito positivo relativo ao processo de aprendizaga@nciado tanto em termos do intercambio
de conhecimento e saberes quanto em relacdo adopexercicio da democracia nas relacfes
entre atores da sociedade civil e entre estepedeses publicos.
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Por outro lado, algumas fragilidades afloraram, we garece salutar no processo de
crescimento e consolidacdo de um movimento de edian@opular e solidaria no pais na
perspectiva da sua maior institucionalizacdo. Remplo, “a avaliacdo resultante do processo de
monitoramento feito pelo Programa sobre as metgddautilizadas pelas entidades no processo
de incubacgdao, via de regra, considera-se queedpsmdem bem aos aspectos de desenvolvimento
pessoal e cidaddo, mobilizagdo e organizagdo sddiakentanto, sdo ainda bastante frageis nas
estratégias de desenvolvimento econbmico dos gruposseja, 0S aspectos relacionados a
construcdo do negocio, o que aumenta a desmoldiizags beneficiarios que precisam encontrar
outras alternativas de sobrevivéncia. Em algunsscado € propriamente a metodologia que ndo é
adequada, mas a qualificacdo das equipes técmivab/ielas™’.

Alguns indicadores de natureza mais quantitativative aos resultados alcancados pelo
programa revelam o numero de cerca de 50.000 essoaibilizadas pelas suas atividades, das
quais 17.500 passaram por um processo formativiasgade pré-incubacdo. Ao final, cerca de
2.000 iniciativas foram lancadas, empregando 3j»so0as. Embora estes nimeros oferecam
uma nocao de grandeza sobre os efeitos da polftimaputro lado revelam-se extremamente
limitados na sua capacidade de apreender outra®sefde natureza mais qualitativa e que
projetam-se no médio e longo prazo operados pelgrgma. Estes relacionam-se com mudancas
de atitudes, valores e formas de relacbes queesampna vida das pessoas, nas comunidades e
territérios. O programa parece impactar fortemembds modos de organizagdo comunitaria,
interferindo de modo central na trajetéria de $ogeicujo percurso e itinerario de vida social
sempre fora marcado por um alto grau de vulnedaloié social. E como se representasse um
primeiro estimulo. Na verdade, o carater de médamgo prazo no nivel dos resultados operados
em tal tipo de politica esta relacionado ao sep@sito especifico. Ou seja, trata-se de primeiro
gualificar e organizar sécio-politicamente os gmipws seus territérios, para apenas numa
segunda etapa desenvolver a dimensédo mais econdosgqaojetos.

UMA POLITICA FUNDADA EM INTERACOES RECIPROCAS

Essa € uma segunda caracteristica fundamental déiicgs de economia solidéria,
particularmente emblematicas nos casos de S&o Raukecife. Uma politica fundada em
interacdes reciprocas significa dizer que elass@@oconcebidas em gabinetes ou “de cima para
baixo” — do Estado para a sociedade, mas, ao cmptsupde uma relacdo dindmica com a
sociedade civil, fundada em articulagbes e atéepacdiversas. Porém, a nogéo de interagdo aqui
supde dois niveis de articulagéo: a) intra-govesrdal e b) com a sociedade civil.

A) A NECESSIDADE DE ARTICULACOES INTRA-GOVERNAMENTA IS

Embora tenhamos frisado aqui a nocao de necessigstégeprimeiro aspecto define-se muito
mais como uma vocacao de tais politicas do que caraorealidade efetiva no momento atual.
Uma vocacédo pois o tema da economia solidaria poasureza transversal, tendendo a mobilizar
diferentes areas de atuacao politica em razdotdeema mesmo desse objeto. Ou seja, a economia
solidaria ndo diz respeito apenas a um problemadeeico, ela envolve outras questdes como a
sociabilidade nos territérios, a participacdo prdidas pessoas, 0 grau de organizacao associativa,
a preservacao ambiental, a afirmacéo de identidewasais, etc. Isto porque, conceitualmente,
em economia solidaria a economia, entendida conatiddades associadas ao trabalho, torna-se
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um meio para a realizacdo de outros objetivos n@a&micos: como objetivos sociais, através da
melhoria das condi¢cdes de sociabilidade entre asops bem como o fortalecimento dos seus
vinculos no territdrio; ou objetivos politicos, atés da consideracdo desses espacos de
organizacdo socio-produtivos como também espacblicps em que as pessoas discutem seus
problemas comuns ligados as condi¢cdes de vida i@ ppor exemplo, encaminhando solugbes
até sob forma de iniciativas econémicas visandolves problemas publicos concretos. Além
disso, trata-se de iniciativas politicas tambémseatido em que tais empreendimentos sdo
pensados como formas associativas, incitando um@mica portanto de acdo publica que se
combina aquelas acfes mais soécio-produtivas. Alémsatial e politico, as iniciativas de
economia solidaria podem também mobilizar uma d#@ercultural e ambiental forte ao investir
em iniciativas que contribuem para o resgate enaffio de identidades culturais territoriais e
preservacdo do meio ambiente.

E neste sentido que projetos de economia soligiidi@m e sdo empreendidos em diferentes
secretarias de governo ao envolverem diferente&ticss como por exemplo educacdo ambiental,
transporte, lazer e esporte, habitacdo, segurdimansar, etc. Ela (economia solidaria) possui,
portanto, uma vocacdo de transversalidade enquemiatica, exigindo assim uma complexidade
no seu tratamento.

Uma tal vocacdo ndo se efetiva sempre na realigied@zao da l6gica mesmo de estruturagédo
politica e funcionamento dos governos em que nariaaillas vezes as secretarias ndo dialogam
entre si, pelas razbes as mais diversas, inclusilaeionadas a disputas politicas em torno da
legitimidade dos diferentes projetos elaboradosn&o desconhecimento sobre o que faz um
vizinho de secretaria ou o ciime pelo projeto alhpode ser fator inibidor das possibilidades de
um efetivo tratamento transversal dos assuntosqusi

Além desses fatores, a propria novidade do temagdi ao seu pouco entendimento efetivo,
ndo confere a ele ainda status suficiente pararpteum papel de aglutinagdo de vérias
secretarias.

B) AS ARTICULACOES COM A SOCIEDADE CIVIL

Se as interagfes intra-governamentais se apresémgnmuito mais como uma vocacao de
tais politicas, as articulagbes com entidades deedade civil, por outro lado, representam uma
condicdo mesmo para efetividade de tais politiEazomo se devéssemos afirmar que tais
politicas ndo se constroem ou podem ser implemasitadescindindo de um tal nivel de
articulagéo.

As razdes devem-se a prépria novidade do temaioakdo ao fato dele representar uma
emanacao direta da sociedade civil e dos meioslg®su Sao, portanto, sobretudo entidades da
sociedade civil que acumularam conhecimento adssa realidade de uma economia popular e
solidaria, bem como dos meios de fomenta-la, q@sgma a interagir com o poder publico na
concepcdo e implementacdo de tais politicas. bgbdica, porque encontramos nos casos mais
embleméticos de politicas publicas de economiad&adi a presenca de gestores publicos,
sobretudo em situagdo de coordenacdo, oriundosr@grigp campo da economia popular e
solidaria, com um percurso de vida e itinerariofipsinal em geral ligado a uma forte atuacéo
em entidade de apoio e fomento a economia solidaria

O efeito mais visivel desta articulacdo necessdntiee sociedade civil e estado na constituicdo
de tais politicas encontra-se no proprio formatétipp que elas costumam assumir enquanto
espacos publicos de discusséo, reflexdo, elabomg@maminhamento de propostas e idéias. A
énfase na constituicdo de Centros publicos comatégia de implementacdo de tais politicas,
como particularmente ilustrado nos casos de Recf&o Paulo, revela talvez aquilo que exista de
mais inovador nesse género novo de politica puli@eBrasil, sinalizando novos padrdes de
definicdo das relagdes entre estado e sociedade.

Embora resida neste aspecto, nitidamente, umarneiadée redemocratizagao significativa
das relagOes entre estado e sociedade, elas enuarie ndo ocorrem sem dificuldades no espaco
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da constituicdo de tais politicas. Muitas sdo asdes e friccdes caracterizando tal relacdo o que
parece apontar um paradoxo constitutivo da suaemtumesmo, ou seja, o de supor um padréo de
relacdo que é sempre ao mesmo de cooperacao ikocdshfh paradoxo, que alias, parece inerente
a condicéo e possibilidade do exercicio democratico

Importa salientar também que o grau de consisté&midais interagfes varia em fungédo do
nivel de organizacdo do campo da economia poputaligaria em cada contexto de realidade,
bem como, das proprias caracteristicas e compodigsse tecido organizativo local. Ou seja, o
tipo de entidade parceira pode variar significatieate entre uma realidade e outra, com reflexos
evidentes sobre a propria consisténcia da politica.

UMA POLITICA COM FORTE VOCACAO INDUTIVA

Esta caracteristica indica o carater estratégisopdditicas de economia solidaria enquanto
modo de desenvolvimento. Isto porque, trata-sentke politica ndo apenas de resposta as pressées
e demandas, mas de inducao de processos de oggeEnaaesenvolvimento.

Importa salientar que, enquanto politicas de gerdedtrabalho e renda numa perspectiva de
combate a pobreza e as desigualdades sociaispdhtieas lidam na maioria dos casos com
categorias marginalizadas da sociedade. Tal pdjulapresenta muito mais caracteristicas de
dispersédo, desmobilizacdo e desorganizacdo do quentoario. Atuando, portanto, em tecidos
organizativos locais profundamente fragilizados, paliticas buscam em primeiro lugar estimular
processos de auto-organizagdo coletivo. Elas imduzeorganizacdo dos grupos sociais nos
territdrios como primeiro passo para uma tentafizaconstrucdo de processos mais sustentaveis
de desenvolvimento.

Reside precisamente neste aspecto a visdo esteatdgi passagem de uma condicdo de
simples reproducéo das condi¢des basicas de \dadauma possibilidade de reproducdo ampliada
das condi¢cOes de vida, ou seja, que permita tnanafes institucionais nas condicdes mais
gerais de vida de pessoas num territorio. Estanédm a visdo estratégica da passagem de um
estado de subsisténcia das iniciativas empreengatasum estado de sustentabilidade, refletindo
o salto estratégico necesséario que induzem taiigasl de uma condi¢cdo de economia popular
apenas, para uma condi¢do de economia populaidé@rial Um salto que pode ser ilustrado ainda
através da énfase no deslocamento das nocles idierasa e compensacdo para aquela de
emancipagao.

E por esta raz&o que as politicas publicas efetieasconomia solidaria vao atribuir grande
énfase as dimensBes ndo econdmicas, como 0s asplrtorganizacdo politica e social dos
grupos nos seus territorios. Dai também a énfase démmicas associativas devendo
complementar a visdo exclusivamente econdmica dgoies. E assim que acdes muito
valorizadas em tais politicas dizem respeito exatdenao apoio e fomento a organizacdo dos
grupos e constituicdo de redes, segundo o pressugesjue primeiro deve-se organizar socio-
politicamente esses grupos no seu territorio, lEaméado o seu capital social, para que haja
condicOes efetivas de geracao de trabalho e renda.

UMA POLITICA DE “ORGANIZACAO DA SOCIEDADE”

Trata-se, portanto, de uma “politica de organizat@igociedade”. Ou seja, seus beneficiarios
diretos ndo séo individuos isolados ou assistia@s, sim coletivos concretos, entes organizados,
etc.. Ou seja, a vocagcdo de uma politica de ec@nawidaria ndo € de promover saidas
individuais, segundo uma logica de empreendedoriassentada em valores de competicdo e
sucesso pessoal.

Mas, ao contréario, as iniciativas apoiadas sdoguassem relacdo a cadeias sécio-produtivas
mais amplas que se articulam no espacgo de undta@réspecifico, dai a importancia atribuida a
organizacdo dos grupos e fortalecimento das redemis e politicas, com o fomento do
associativismo local. Trata-se de buscar operaasiinstitucionalidades ou marcos regulatorios
territoriais, re-significando o sentido das praieaondmicas que vao operar-se em relacao estreita
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com a propria vida social, politica, cultural e @mbal nos seus respectivos territérios. O
econdmico passa a fazer sentido apenas em relagétvas esferas da vida local, mas também
como modo de articulagdo associativa entre prodsiter consumidores locais a fim de evitar
processos de excluséo.

Enquanto politicas de organiza¢do da sociedads,efeitios e resultados apresentam natureza
particular e remetem ao médio e longo prazo. A oadd resultado aqui deve ser revista no
sentido da construcao de critérios e parametre@valé@cao que reflitam os avangos substanciais e
qualitativos que ocorrem nestes processos. No, el exemplo, da organizacdo politica, das
relagcbes sociais, das atitudes individuais, etc.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste texto procuramos mostrar inicialmente quetemi diferencas entre as nocgbes de
politica de geracédo de trabalho e renda e politdeaemprego. Em seguida, sugerimos que as
politicas de economia solidaria representam umadagspecifica de operar acdes de geracdo de
trabalho e renda, pois estdo assentadas em umapcdioc estratégica de desenvolvimento
territorial. Porém, tal concepcdo e modo de implgareas politicas de economia solidéria ndo
encontra unanimidade em razdo da diversidade déextos nos quais tais politicas sdo
empreendidas, implicando diferentes visdes sobreorcep¢do da politica, seu nivel de
estruturacdo, bem como sua forma de implement&;amda, mudancas significativas no préprio
tecido organizativo local que compde a dindmicaamomia popular e solidaria também afetam
a propria configuragdo da politica. Assim, difemnsubstanciais existem nos diferentes casos de
implementagcdo de tais politicas no Brasil, tendin sas experiéncias de Sao Paulo e Recife
particularmente emblematicas, segundo nosso ententh.

Embleméticas precisamente em relacdo as trés edsticis que extraimos da analise desses
dois casos. Ou seja, sdo politicas supondo umegarelde parceria com a sociedade civil como
condicdo para sua efetividade; elas apresentam aimé forte vocacéo indutiva; e, apontam um
horizonte como escopo da politica que € exatanaqiele de organizacédo da propria sociedade,
relacionado a determinados contextos territoriaisnan perspectiva de construgcdo de novas
institucionalidades ou marcos regulatérios .

Diante de uma caracterizacdo que guarda ares tdedasadia na analise do fendbmeno, nada
mais coerente do que propor neste momento umaesipdéambém ousada acerca da inovagéo que
o fendbmeno suscita. Neste sentido, sugerimos ggeptditicas inauguram uma concepcao
renovada em termos de geracdo de trabalho e réeda,como aponta novas tendéncias na
configuracéo das relagdes entre estado e sociedacEminho da sua maior democratizagéo.

Entretanto, uma tal hipétese apresenta desafio® mrandes para sua efetividade. E o maior
deles diz respeito a outra face desta analisegjstonivel de fragilidade institucional sob o qual
repousa tais politicas. Este tem haver com a aissdaaim marco institucional que fortaleca este
campo de praticas, 0 que torna as iniciativasipaditdesse género muito vulneraveis em relacéo
as conjunturas politicas. Deve-se somar a isto Gprigr reconhecimento institucional ainda
limitado do tema e sua incompreensao importante nemitos contextos, ficando o éxito
institucional relativo em alguns casos muito depetel das caracteristicas e sensibilidade do
gestor publico responséavel pela politica.

O paradoxo de um objeto que se revela ao mesmooté@igp fragil e inovador aponta os
horizontes muito incertos dessa problematica. Restaperanca de que estejam plantadas ai as
sementes de uma nova cultura democratica nas eslagire sociedade civil e estado.
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MINISTERIO - | |
DO TRABALHO Ipea cvici
EEMPREGO

Secretaria Nacional de Economia Solidaria Diretoria de Estudos Sociais
Departamento de Estudos e Divulgacéo SBS Quadra 1 Bloco J
Esplanada dos Ministérios - Bloco F — sala 331 Ed. BNDES sala 1411
Brasilia — Distrito Federal — 70.059-900 Brasilia DF - 70.076-900

FORMULARIO PARA COLETA DE INFORMACOES DE POLITICARUBLICAS DE
ECONOMIA SOLIDARIA

Caddigo do Formulario:

| — IDENTIFICAQAO DO RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO
Nome:

. E-mail:

. Municipio/UF ou Estado:

. Orgéo ao qual esta vinculado: Sigla:
Cargo:

Tipo de vinculo:

. Endereco completo do 6rgéo:

UF: Municipio: CEP
8. Telefone: () FAX:( )

9. Pagina do 6rgao na Internet:

10. Data do preenchimento:

Il — NIVEL DE ESTRUTURACAO:

OUADNWNR

1. Como esté estruturada a poligicae apoio a Economia Solidaria no seu municipiates?
(Se for o caso, a resposta pode ser multipla).

< Existe um Plano Geral do Org&o/ Secretaria/ Dii@toou o equivalente? Se existe,
descreva quais suas estratégias e diretrizes, gmagr e acdeqSe ndo, passe a pergunta
seguinte).

<s Existe um ou mais Programas? Se existe(m), descarla um deles e quais seus objetivos.
(Se nao, passe a pergunta seguinte).

40 ver glossério no final do formulério.
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< Existe(m) acdo(des) — projetos ou atividades. @egsccada uma delas e quais seus
objetivos:

2. Vocé poderia desenhar esquematicamente a eatratle da politica de apoio a economia
solidaria no seu municipio/estado? Ou seja, conartg®ilam os varios programas e acdes e seus
respectivos objetivos?

3. Existe uma legislacdo que organiza a politicap®io & economia solidaria? Se existe,
qual?

4. Existe articulacdo institucional com outros @gdeste governfmunicipal/estadual) no
desenvolvimento dos programas/acdes de apoio @miasolidaria? Se existe(m), com qual(is)
e com qual finalidade?

5. Para a implementacdo da politica de apoio domsiansolidaria, o Poder Publiceve que
buscar parceiros?
<Sim <Nao

6. Se sim, por que?

s Necessidade de recursos financeiros;

<5 Necessidade de pessoal especializado (conhecisentetodologias, composicdo de
equipes, etc);

s Necessidade de infra-estrutura fisica e material;

<s Proximidade com o publico alvo;

s Estratégico para a implementacao da Economia&alid

<s Qutros. Quais?

7. Tipos de organizagdes com que tem parceria:

QUAL(IS) PROGRAMAS/ +« |FINALIDADE DA
LU ENTIDADES |ACOES SIS PARCERIA

Religiosas (Igreja
pastorais, etc.).

Unidade de Ensino Super|
(Universidade etc.).
Central Sindical, Federag
ou Sindicato.

Movimento social

ONG’s

Empreendimentos C
economia solidaria

Empresa Privada.

Sistema S (Sebrae, Sescc
Senar, Senac etc.).
Outra(s). Citar:

*Tipos de mecanismosl — contrato; 2 — convénio; 3 — protocolo de igdeEs; 4 — termo de
cessao de espaco publico; 5 - informais (relac&mdianca, cooperacgdo, voluntariado).
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8. Como sao implementado(a)s o(a)s programas/agdes?

s Na maioria dos casos diretamente pelo governo.

<5 Na maioria das vezes pela mediacao de organizag@egovernamentais.
<s Qutra forma. Citar:

lIl - CONCEPCAO E PARTICIPACAO SOCIAL DA POLITICA

(Plano/programa/acdes de acordo com a questéo 1)

1. Como foi formulada essa politica de apoio a enva solidaria? (Se for o caso, a resposta
pode ser multipla).

<s A partir de um diagndstico da realidade sociatmmicipio/estado;

<s A partir da articulacéo (pressao, demanda,etc)interiocutores sociais;

s A partir da sensibilidade dos dirigentes;

<5 A partir de interagcdo com outros municipios.

<s Qutros, quais?

2. Como participam os atores sociais da Politi&gdr o caso, a resposta pode ser multipla).
s Concepcao/formulacao;

s Implementacgéo/execucao;

<s Controle social;

<& Avaliagéo;

<5 Nao participam.

3. Quais os canais de participacdo dos atoresiso@aPolitica e suas atribuicdes. (Se for o
caso, a resposta pode ser multipla).

ATRIBUICOES
1 2 3 4

CANAIS DE PARTICIPACAO

Conselho ou Comissées Institucional <& Informal

Foéruns.

Orgamento participativo.

Outros. Citar.

*Atribuicdes: 1 — deliberativo; 2 — consultiv®;- acompanhamento; 4 — fiscalizagao.
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4. Queorganizagdegatores sociais) participam desses canais e ers guairamas/agoes?

TIPO ENTIDADES PROGRAMAS/ACOES

Religiosas (lgrejas, pastorais, etc.).

Organizacgdes nao governamentais.

Empreendimentos de economia solid
(cooperativas, associagbes, grupos,
etc.).

Instituicao de Ensino Super
(Universidade, etc.).

Central Sindical, Federac¢édo ou Sindicatg.

Movimento social.

Sistema S (Sebrae, Sespp Senar, Sen,
etc.).

Outra(s). Citar:

5. Que tipo de ajuda Poder Publico recebe dos envolvidos com o mouionda economia
solidaria na implementacéo da politica?

IV — EXECUCAO E RESULTADOS

1. Publico prioritario das A¢des

UNIVERSO
x POTENCIAL
DESCRICAO DO X
X = - CONSIDERADO | DESCRICAO DA META
DESCRIGAC DAS AGOES EE%I!QCI:SARIO* (QUANTIFICAR O| QUALITATIVA
PUBLICO
DESCRITO)

* Tipo de publico: 1. Organizag@es coletivas — empreendimentos de edarsolidaria2. Entidades de apoio e
fomento a economia solidaria (ONGs, OSCIPs, Furetgett.);3. Microempresas4. Artesdos; 5. Trabalhadores

autdnomosp. Familias de programas sociaisQutro (Citay.
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2. Tipos de empreendimentos coletivos de econoutidésia com 0s quais atua:
<& Cooperativas. Tipo:

<& Associacoes. Tipo:

<% Grupos informais.Tipo:

<& Microempresas. Tipo:

s Empresas recuperadas autogestionarias.
<& Qutro(s). Qual (is)?

3. Formas de acesso do publico prioritario aosgesjrama/acdes. (Se for o caso, a resposta
pode ser multipla).

s Apresentacao de propostas ou projetos

<& Licitacdo ou edital publico.

<& Cadastro feito por 6rgdo publico.

s Demanda identificada diretamente pelo 6rgéo pablic

<§ Qutra. Qual?

4. Atividades e/ou servigos mais frequentes exela(tds diretamente pelo governo: (ordene

de 0 a 10 por ordem de importancia).
sl evantamento ou diagndstico socioecondémico dosfioedréos.

s Assessoria pedagégica (acompanhamento).
<% Assessoria gerencial.

<& Assisténcia Técnica.

<& Formacao/capacitacao/qualificacao.

<% Mobilizacao, articulagéo.

<§ Incubacdo de empreendimentos populares.
<& Desenvolvimento/difusdo de tecnologias.

<% Apoio a comercializacdo dos produtos.

<% Apoio crediticio.

<§ Qutra. Qual?
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5. Atividades e/ou servicos mais frequentes exeatds pelas ONGs e universidades nas

acOes governamentais: (ordene de 0 a 10 por ordempbrtancia)
<& Levantamento ou diagnoéstico socioecondmico dosflmarios.

s Assessoria pedagégica (acompanhamento).
s Assessoria gerencial.

<& Assisténcia Técnica.

<& Formacao/capacitacao/qualificacao.

<% Mobilizacéao, articulagéo.

<& Incubacado de empreendimentos populares
<& Desenvolvimento/difusdo de tecnologias.

<% Apoio a comercializacdo dos produtos.

<% Apoio crediticio.

<& Qutra(o). Qual?

6. Metas realizadas no ano de 2003 (em relacaori@sipais atividades ou servigcos do
programa)

Numero de empreendimentos coletivos apoiados

NUmero de microempresas apoiadas

Numero de entidades de apoio e fomento apoiadas

NUmero de participantes dos empreendimentos apoiado

Outra(s). Citar.

7. Metas previstas para o ano de 2004 (princigaislades ou servicos do programa)

Numero de empreendimentos coletivos apoiados

NUmero de microempresas apoiadas

Numero de entidades de apoio e fomento apoiados

NuUmero de participantes dos empreendimentos apoiado

Outra(s). Citar.
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V — RECURSOS DO PROGRAMA

1.

Fontes de recursos financeiros e orcamentériosatydna:

FONTE

%* DESCRICAO DA FONTE

—sOrcamento proprio na esfera governamental

<% Repasse ou convénios com governo estadual

<% Repasse ou convénio com governo federal

<% Convénios com organismos multilaterais

< Fund

0 especial para o programa

<Qutra

fonte.

* Percentual do orgcamento da fonte sobre o totardamento do Programa

ouahrwWN

7.

Recursos orgamentarios previstos para 2003: R$
Recursos orgamentarios executados em 2003: R$
Recursos orgamentarios previstos para 2004: R$
Recursos de terceiros previstos ou executada?p3: R$
Recursos de terceiros previstos para 2004: R$

Descreva a infra-estrutura publica (estado)d@sp fisicos) existente para a execucdo dos

programas/acoes e qual sua finalidade.

VI
1.
2:
Té
Ad

3.

— PESSOAL

Descreva a equipe de trabalho (NUmero de seesdsem vinculos e de servidores).
Numero de membros da equipe por fungéo:

chica ou assessoria:

ministragéo ou gestao:

Descreva a posicdo da economia solidaria narhigia da instituicdo. Anexar copia do

organograma.
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GLOSSARIO DE TERMOS UTILIZADOS NO FORMULARIO

Politicas —Conjunto de objetivos e prioridades enunciadosoccorado de fazer e desenvolver
estratégias concebidas, formalizadas e implementaoian o proposito de alcancar objetivos e
resultados de interesse publico, que garantam @(ajsd o(a)s cidadédos/as o acesso a bens e
servicos necessarios a sua sobrevivéncia e desengoto. Na prética, as estratégias visam a
construcéo de viabilidade para o plano.

Exemplo de Politicas

e capacitacdo de gestores publicos para a implen@ntacpromo¢do da Economia
Solidaria e autogestéo;

e preservacdo do processo de organizacdo de atigiddelesubsisténcia e producéo,
levando em consideracdo a cultura endogena do mied@roducdo solidaria e
comunal.

e priorizacdo do acesso de familias aos programaaisoo governo federal.

e fomento & constituicdo de redes com 0s empreentiimele autogestao.

e fomento & constituicdo de empreendimentos e deiasadwodutivas solidarias,
partindo das oportunidades e recursos existentesugras politicas sociais e setoriais
do governo federal a exemplo da seguranca alimestimcacdo de jovens e adultos,
habitacdo e outros.

Plano —E uma proposta normativa composta pelos programnsass acdes, concebidos com a
finalidade de possibilitar a execucdo de uma alipiblica.

Programa —E o instrumento de organizacio da a¢&o governaineoe visa a concretizagio
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado paraddres estabelecidos no Plano.

Exemplo de programa:

Promover o fortalecimento e a divulgagdo da Ecoao®olidaria, mediante politicas
integradas, visando a geracdo de trabalho e read@clusédo social e a promocao do
desenvolvimento justo e solidario.

Objetivos Especificos:

e elaborar e propor medidas para a articulacdo ditidaslde Financas Solidarias, em
suas multiplas modalidades, ampliando a escalauds speracdes, 0S servicos
financeiros prestados e legitimando novas insbialidades econémicas;

e intervir na reformulagédo do arcabouco legal quaeulee@s cooperativas e propor a
adocdo de um Estatuto do Empreendimento Autog@stipnque permita consolidar
sua identidade, implementar um sistema de protagius trabalhadores e orientar as
acOes de fiscalizacéo;

e difundir e fortalecer os empreendimentos autogedtios, com a promoc¢do do
desenvolvimento de tecnologia adequada; apoiar riaiabente as agéncias de
fomento da economia solidaria; articular cadeiasptivas, ampliando a producéo,
distribuicdo e consumo dos produtos da economidés@, apoiando o consumo ético
€ 0 comércio justo;

e estimular e promover a producédo de conhecimentadwmlpara a Economia Solidaria,
articulando para tanto politicas de educacdo e edgyisa; definir um sistema de
acompanhamento e de avaliagdo de seu desenvoleintksgeminar experiéncias bem
sucedidas e disponibilizar um sistema de informsicoe

o fortalecer os espacos de organizacao e de pagéop@da sociedade civil e dos demais
entes governamentais, na formulacédo de politichBga8 para a economia solidéria e
implantar o Conselho Nacional de Economia Solidaria
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Acédo —Ato de intervencdo que pode se materializar coro@to ou atividade.
Exemplos de acdes:

e realizacdo de encontros estaduais com representalie empreendimentos de
Economia Solidéria, organizacdes da sociedade ciniVersidades e 6rgaos publicos
de apoio e fomento a Economia Solidaria.

e apoio a construcdo de Centros Publicos de EconBatlidéria.

e apoio a organizacdo da cadeia do mel no nordeste.

e apoio a realizagdo do Encontro Nacional dos Emplieentos de Economia
Solidaria.

e apoio a organizacdo econdémica e social das conmussdguilombolas.

Projeto — Instrumento de programacao para alcancar o objeievum programa, envolvendo
um conjunto de operacgfes a serem executadas akEniro periodo de tempo determinadpdo
qual resulta um produto que deve contribuir pamx@ansao ou aperfeicoamento da agao do
governo.

Atividade — Instrumento de programacgdo para alcancar o objeti® um programa,

envolvendo um conjunto de operacfes que se reddipaodo continuo e permanentedo qual
resulta um produto necesséario a manutencio dadaggoverno.
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ANEXO 2: LISTA DOS ENTES FEDERADOS QUE RESPONDERAM

NUMERO NA ENTES FEDERADOS
TABULACAO

01 SAO BERNARDO DO CAMPO
02 CAXIAS DO SUL/RS

03 NITEROI

04 SAO CARLOS/SP

05 LONDRINA/PR

06 BLUMENAU/SC

07 SANTO ANDRE/SP

08 PREFEITURA DO MUN DE SAO PAULO
09 EMBU/SP

10 MAUA/SP

11 BELO HORIZONTE/ MG

12 BAHIA

13 ARACAJU/SE

14 CONCORIDA/SC

15 GUARULHOS/SP

16 DOURADOS/MS

17 VALADARES/MG

18 RECIFE/PE
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ANEXO 3 TERMO DE REFERENCIA DA PESQUISA

| — Introducéo

As mudangas estruturais, de ordem econdémica elsociarridas no mundo nas ultimas
décadas, fragilizaram o modelo tradicional de @dacapitalista de trabalho. O aumento da
informalidade e a precarizagdo das relagbes formfismaram-se como tendéncia em uma
conjuntura de desemprego em massa. Sdo milhdesadalhadores e trabalhadoras que se
sujeitam a abdicar de seus direitos sociais paemgaa sua sobrevivéncia.

De outro lado, o aprofundamento dessa crise alspagp para o surgimento e avango de
outras formas de organizacdo do trabalho, conse@jéam grande parte, da necessidade dos
trabalhadores encontrarem alternativas de geragd@erla. Na Economia Solidaria encontramos
milhares de trabalhadores e trabalhadoras orgaszadyerindo seu préprio trabalho e lutando
pela sua emancipacdo. Sao iniciativas de Orgarezaj@o Governamentais voltadas a projetos
produtivos coletivos: cooperativas populares, redleproducdo — consumo — comercializagéo,
instituicbes financeiras voltadas para empreendiosenpopulares solidarios, empresas
autogestionarias, cooperativas de agricultura famikcooperativas de prestacdo de servigos,
trabalhadores de empresas em estado falimentassgueganizam sob forma cooperativa ou
autogestionaria, empreendimentos fomentados pdticasl publicas e incubadoras universitarias,
entre outras modalidades e formas de experiénsta. iHva realidade do mundo do trabalho esta
contribuindo de forma significativa para o surgiteede novos atores sociais e também para
construcéo de novos espacos institucionais.

Neste contexto, a partir da segunda metade da aémdl990, foram implementados no
ambito dos governos municipais e estaduais progranarojetos voltados ao fortalecimento da
economia solidaria como estratégia de inclusdoabgmla geracdo de trabalho e renda em
atividades coletivas e autogestionadas. O acumstiiticional e politico resultaram na criagdo da
Rede de Gestores Governamentais de Politicas Bsiblie Fomento de Economia Popular e
Solidaria (Rede de Gestores). Um dos desafios adtxc pela rede de Gestores é o da
identificagdo, intercambio e sistematizacdo dasipaé existentes.

Portanto, ha uma expansiva experimentacdo sogalieca que indica a existéncia de um
acumulo de praticas que devem ser mais bem comisedidra isso, faz-se necessario inventariar e
analisar as politicas publicas de economia soédéxistentes hoje no Brasil criando indicadores
para acompanhamento e avaliagcado das agbes desdas@\wos resultados alcangados.

II. Objeto

As politicas publicas de economia solidaria sdoekguformuladas e executadas com a
finalidade de fortalecimento da economia solidapar meio do apoio para formacdo e
consolidagdo de empreendimentos solidarios. EsddaEa@s se traduzem em planos, programas e
projetos executados diretamente por O6rgdos govemais e/ou em parcerias com outras
organizacdes da sociedade civil.

[Il — Objetivos

Objetivo geral

Identificar, analisar e sistematizar as politicablisas municipais e estaduais de economia
solidaria que estdo sendo implementadas no pais.

Objetivos especificos

Identificar as politicas publicas municipais e dgtas de economia solidaria;

Formular tipologias de politicas publicas de ecoiacslidaria;
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Sistematizar os marcos conceituais e referenc&isicbs que norteiam a experiéncia da
autogestdo e da economia solidaria apoiada pelasaopublicas;

Identificar e sistematizar os indicadores constrsiijara sistematizagcédo das politicas publicas
municipais e estaduais voltadas ao fortalecimeateadnomia solidéaria;

Constituir uma base de dados sobre as politicdgp&lile economia solidaria.

IV — Metodologia

Realizagdo de pesquisas exploratorias seguidagstpiiga qualitativa e avaliativa sobre as
caracteristicas e resultados alcancados por pragramprojetos governamentais de economia
solidaria. Os conhecimentos acumulados deverdoidsabsa construcdo de indicadores de
acompanhamento e analise que enfoquem questbes cegpostas contribuam para o
aperfeicoamento das politicas publicas nas tré&sassfovernamentais.

Na identificac@o das politicas publicas considesaseguintes itefts

itens
Identificacéo Cadigo de identificagéo (automético)
Nome e sigla do plano, programa ou projeto
Orgdo ao qual esfa Nome e sigla do 6rgéo
vinculado Esfera governamental

Enderego completo

Vinculo a 6rgéo superior

Pessoa de contato

Atividades, servigos g Atividades executadas, servicos ou bens disporaiibs.
bens Formas de acesso

Metas fisicas previstas para o atual periodo

Metas fisicas alcangadas no ano anterior

PUblico a que se desting Caracteristicas gerais

Critérios de participacdo nas agdes

Metas fisicas de alcance

Percentual de alcance do publico alvo (demandd)gera

Parcerias na execuggo QOutros 6rgéos publicos
das acdes Outras organizac8es da sociedade civil
Fontes dos recursos Fontes de financiamento do pi@ograma ou projeto

Qual o orgamento projetado para o periodo atual
Qual o orcamento executado no periodo anterior

Formas de gestdo |e Conselhos ou comissdes vinculados
controle Formas de planejamento e levantamento de demandas
Formas de acompanhamento, monitoramento e sistmati
Avancos e desafios Contribuicdo do programa pdoatalecimento da economia solidaria (consideragfireditativas)

A andlise qualitativa implica na sistematizacacesteidos ja realizados (fontes secundarias) e
uma pesquisa comparativa de experiéncias de paslitiiblicas considerando uma amostra
construida para representar qualitativamente aslog@s identificadas. Cada experiéncia
analisada constituird um estudo de caso.

*1 O questionario anexo é uma referéncia para mtamgento das politicas publicas existentes.
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V - Produtos

1) Relatorio sobre a experiéncia brasileira de palktipublicas voltadas a economia solidaria,
contendo a identificacdo dos programas e projateergamentais ja implementados no pais, suas
dimensdes e caracteristicas, bem como alguns desesultados.

2) Base de dados contendo a identificacdo e carstates gerais das politicas publicas
municipais e estaduais de economia solidaria aisponibilizada para acesso publico na pagina
da SENAES.

VI — Procedimentos

Foi criado um grupo de trabalho composto por pesgwres do IPEA, por membros da
SENAES, um representante dos gestores publicoscaleomia solidaria e trés pesquisadores
convidados.Este grupo devera reunir-se pelo megées/ézes, uma no més de agosto para acertar
cronogramas e atribuicbes, uma em outubro parseamea;do do andamento do trabalho e um a
em dezembro para a discusséo dos resultados finais.
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