ESPECIAL Curriculo

Uma radiografia completa
dos curriculos estaduais

Duas pesquisas analisam documentos para
0s anos finais do Fundamental e o Ensino Médio
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rganizar e orientar a pratica dos professores é

premissa de todo curriculo. Mas os detalhes de
como esses documentos sao elaborados e o que con-
tém variam bastante. Do muito ao pouco descritivo;
dos que propdem apenas 0 que ensinar e aprender
aos que incluem o como fazer tudo isso; dos que se
restringem aos contetidos aos que abrangem forma-
¢ao e avaliacao. Nao hd um modelo tnico sendo uti-
lizado no Brasil, como mostram duas pesquisas enco-
mendadas pela Fundagao Victor Civita (FVC), em
parceria com Itai/BBA, Instituto Unibanco, Funda-
cao Itad Social e Instituto Peninsula.

e também questiondrios enviados aos representantes
de todos esses Orgaos.

Uma constatacao em comum aos estudos foi a exis-
téncia de um movimento intenso para construir ou
reconstruir documentos proprios. Segundo o Cenpec,
nos anos finais do Fundamental 19 estados promove-
ram a renovacao ou reformulacao dos curriculos até
2014. Outros cinco estao sendo elaborados ou reno-
vados, enquanto trés estados nao implementaram ou
nao possuem os documentos. Jd entre os 27 analisa-
dos pela FCC, nove entraram em vigéncia até 2010,
17 apés esse ano e um estado (Alagoas) nao formulou
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O Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao,
Cultura e Acao Comunitdria (Cenpec) se debrucou
sobre as orientacoes curriculares dos anos finais do
Ensino Fundamental, enquanto a Fundacao Carlos
Chagas (FCC) se concentrou no Ensino Médio. Pri-
meiramente, ambos tentaram analisar o que jd havia
sido produzido pelas 27 secretarias estaduais de Edu-
cacao do pais, utilizando como base 0os documentos

curriculo (veja mapas na pdgina a direita).
Embora sigam as diretrizes nacionais, os documen-
tos curriculares dos estados para as duas etapas do
ensino sao muito heterogéneos entre si, revelando
relativa autonomia e criando textos bastante diferen-
ciados. Além disso, eles sao muito desiguais em ter-
mos de complexidade ou de detalhamento. Para Gi-
sela Lobo Tartuce, coordenadora da pesquisa realiza-
da pela FCC, essa diferenca também depende das
condicoes das secretarias de Educacao. “Ha os casos
em que se tém equipes grandes e consolidadas hd
tempos; e hd aqueles em que os técnicos s30 poucos
e trabalham em situacOes mais precdrias. Os docu-
mentos situam-se, assim, entre extremos, 0 gue reve-
la a variedade existente no pais e a impossibilidade
de dizer que hd curriculos que o representam por
inteiro”, completa a pesquisadora.
Ainda que heterogéneos, € possivel apreender cer-
tas tendéncias nos documentos (veja as leis que os in-
fluenciaram na linha do tempe que comeca a direita).
Nos anos finais do Fundamental, as mudancas foram
feitas com a adogao de novos principios, que apontam
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ANOS FINAIS DO FUNDAMENTAL
Quando foram reformulados
ou elaborados os documentos

=" Il antes de 2009
BB entre 2009 e 2014
©0 em reformulagdo
[ nao implementou

FONTE CENPEC nao possui

Qual modelo é utilizado

B curriculo

B8 matriz
- & proposta
FONTE CENPEC © diretriz
nao analisado ou
em reformulacao
 ENSINO MEDIO
Quando foram elaborados

B 2162010
B 201
0 2012 ou depois

EONTE FCC ~ nao possui

para uma discriminagcao mais pormenorizada de con-
tetidos, com maior detalhamento do que se deve en-
sinar e aprender ao longo dessa etapa.

O grau de especificacao de metas ou objetivos e das
abordagens metodolégicas influenciou a defini¢ao
feita pelo Cenpec para os tipos de documentos, ainda
que 0s nomes oficiais sejam bem variados. Também
foi analisada a intervengdo no processo diddtico, a
articulagio com os sistemas de avaliacio, a abertura
3 iniciativa da escola em sua construcao e o detalha-
mento de progresso e do ritmo das aprendizagens.
Da maior concentracao desses elementos a0 menor,
os pesquisadores chegaram a quatro modelos: curri-
culo, matriz, proposta e diretriz. “Como um mesmo
documento pode apresentar tracos conflitantes, per-
tencentes a mais de um modelo, buscamos apreender
o que ¢ preponderante. A tentativa ¢ de entender o
que norteia a elaboracao deles”, diz Antonio Augusto
Gomes Batista, coordenador de desenvolvimento de
pesquisas do Cenpec.

Em 2014, a andlise mostrou que 15, portanto a
maioria, utilizam o modelo matriz curricular, termo
que se refere aum modo de organizacao diferenciado,
em que de um elemento considerado central decorre
um conjunto de outros elementos, com um grau cada
vez maior de especificagdo sobre o que ensinar e
aprender. Por exemplo: do ¢ixo tematico para objeti-
vos, depois contetidos, expectativas de aprendizagem
¢ assim por diante. “E diferente do que era feito antes
dessa onda de renovacao, cuja énfase maior era na
fundamentacio tedrica e na definicao de objetivos
mais gerais, 0 que fazia os documentos muito depen-

0 que influenciou os curriculos
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dentes da formacio dos professores e de sua capaci- ciclos diferentes de implementagao dos documentos,
dade de articular essas teorias ¢ objetivos com a prd-  do inicial a0 intermedidrio e avancado, respectiva-
tica pedagdgica”, afirma Batista. mente. Também foram consideradas a cobertura ¢ a
Iniciada em 2014 e concluida em abril de 2015, a abrangéncia geogréfica e a maior possibilidade de
pesquisa do Cenpec, apds 0 estudo inicial de 23 do-  conseguir informagdes e entrevistas.
cumentos, restringiu seu foco para 16 deles, conside- 5
rando como critérios o ano de elaboracao — foram Como atrair 0 interesse dos jOVEﬂS
priorizadas as propostas mais recentes ou aindaem No Ensino Médio, o curriculo é reconhecido como
fase de implementacio - e o ineditismo, optando por  um dos pontos fundamentais para reverter a situacao
aqueles que ndo foram analisados em outros traba-  de desinteresse e desmotivacao dos jovens em perma-
lhos conduzidos pelo centro de pesquisas. necer na escola. Apontado como vilao por muitos, ele
Algumas questOes pautaram esse segundo olhar ¢ classificado como desarticulado e com excesso de
mais aprofundado, como a verificacao da influéncia  disciplinas e contetdos. Nao atenderia, portanto, as
dos sistemas de avaliacao na elaboracao dos curricu-  necessidades dos estudantes de 15 a 17 anos (leia ava-
los, a conciliacio entre contetidos universais ¢ locais, liacdo sobre esse quadro na entrevista da pagina 64).
a relacio entre politicas centrais e locais, 0 modo co- Para entender esse contexto, a pesquisa da FCC
mo consideram a relativa autonomia das escolas, a investigou 0 que estd sendo proposto como politica
atencio 2 diversidade cultural do pais ¢ a busca por ptiblica para o segmento e também procurou identi-
especificidades que caracterizam 0s anos finais do ficar quais as concepgOes que norteiam os documen-
Fundamental. Pontos dificeis de equilibrar, geram  tos, as aproximagoes e os distanciamentos em relacao
tensdes e debates constantes, como €Xposto narepor-  as normatizacoes e/ou programas curriculares nacio-

tagem que vocé confere a partir da pdgina 56. nais e como foram realizados os processos de imple-
Uma terceira parte se concentrou no estudo de trés mentagao nas escolas. 4]
casos, com o objetivo de verificar 0s processos € con- Essa andlise mais detalhada foi realizada em dez

dicdes de produgao e apropriacao das politicas curri- ~ estados, selecionados ap6s considerar tamanho da
culares. Para tanto, foram feitas entrevistas com ges- rede, dados de matriculas, evasao e repeténcia. So-
tores das secretarias estaduais de Educacao envolvidos  mou-se a esses elementos a necessidade de mostrar a
na concepcao e na implementacao dos documentos, diversidade existente no pafs. O resultado foi um pai-
e também com diretores, coordenadores pedagdgicos  nel formado por Ceard, Espirito Santo, Maranhao,
e professores de escolas nesses locais. A escolha foipor  Mato Grosso, Par4, Piauf, Roraima, Santa Catarina,
Pernambuco, Acre e Sao Paulo, por representarem S3o Paulo e Distrito Federal.
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Com esse recorte definido, a equipe de pesquisa
realizou entrevistas com todos 0s gestores que cui-
dam do curriculo do Ensino Médio nas secretarias
desses estados, com o responsavel pelo segmento na
secretaria de Educacio Basica do Ministério da Edu-
cacao (MEC) e com o representante do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao (Consed).

Um ponto de convergéncia entre 0s documentos
investigados ¢ a participacao dos docentes IO proces:
so de produgao. Quase a totalidade aponta isso, 0 que
seria um reconhecimento da importancia do envol-
vimento deles. “Quando os professores dao contribui-
¢d0, as chances de implementacao aumentam. Afinal,
o documento nio estd acabado quando ¢ entregue
pela secretaria e 0 educador nao vai implementar sem
realizar nenhuma modificacao. Ele reconstroi o cur-
rculo de acordo com sua formagao, suas convicgoes

- e as condigoes oferecidas pela escola. Ele € constru-
~tor’, afirma Elba Siqueira de S4 Barretto, professora
~ da Faculdade de Educacio da Universidade de Sao
~ Paulo (USP) e consultora da FCC e do Cenpec.

tﬁ‘} “A pesquisa nao captou 0s mecanismos da partici-
’r\'pagéo dos docentes, mas as entrevistas realizadas nos
© permitem afirmar que ela é bastante desigual: pode
~ ser baseada em representantes de professores ou en-
??wlver consulta a todos, via alguma plataforma onli-
‘f ne”, explica Gisela. Para ela, essa diferenca deriva,
~ provavelmente, da propria desigualdade técnica entre
~ as secretarias estaduais de Educacdo e, também, do
~ tamanho da rede de ensino. “Mas causa espanto 0O
 fato de os jovens — 0s sujeitos do processo educativo
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_ nio terem sido sequer ouvidos. Nenhuma das se-
cretarias mencionou esses atores na elaboracao cur-
ricular”, completa a pesquisadora.

Oito dos dez estados pesquisados no Ensino Médio
pela FCC possuem um texto introdutdrio no qual se
discorre sobre fundamentos norteadores, normal-
mente centrados no aprimoramento do educando,
no desenvolvimento de sua autonomia intelectual e
do pensamento critico.“Em geral, h4 intengao de ul-
trapassar um ensino focado apenas na transmissao
dos saberes escolares para se alcancar outro, mais in-
tegrado, que articule diferentes tipos de conhecimen-
tos e seja capaz de promover a participagao do estu-
dante”, afirma Gisela. A questao principal € como
conseguir chegar a i550.

Outra similaridade entre as entrevistas realizadas
nas dez redes é que elas colocam como principal foco
dessa etapa de ensino e motivagao central dos alunos
a continuidade de estudos. Dai decorreria o fato deo
novo Exame Nacional de Ensino Médio (Enem) - a0
lado do Programa Ensino Médio Inovador (Proemi)
~ surgir como a proposta do governo federal que mais
impacta as discussoes sobre curriculo e que induz as
politicas estaduais. A influéncia de sistemas de avalia-
(A0 externa aproxima, mais uma vez, os documentos
curriculares dos segmentos de ensino estudados pelo
Cenpec e pela ECC.

Ao investigar como estao os curriculos nos estados,
as duas pesquisas também contribuem para o atual
debate sobre a Base Nacional Comum, documento
que ir4 definir o que todos 0s alunos brasileiros pre-
cisam aprender em cada etapa da Educacao Basica.
«“Todas essas tentativas dos estados de fazer propostas
mais especificas, mais claras sobre o que deve ser
aprendido e ensinado, precisam ser levadas em conta
nessa construgao”, afirma Elba. ®
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" cinco conflitos

P 0UCOos termos sao tao repetidos entre 0s objetivos
dos documentos curriculares estaduais, mas tao
dificeis de colocar em pratica quanto interdisciplina-
ridade. O desafio de fazer um trabalho em conjunto
- que envolva as diferentes dreas, sem perder o foco
nas particularidades de cada uma - nao consegue ser
resolvido nos textos oficiais das redes.

Assim, cabe 3s escolas abracar de fato essa meta,
fazendo planejamento desde o inicio do ano ¢ usando
0 hordrio de trabalho pedagdgico coletivo (HTPC)
para articular os diferentes professores. “Nao hd re-
ceita para a interdisciplinaridade. Isso serd feito de
acordo com o contexto e as possibilidades de integra-
¢ao das escolas”, diz Elba Siqueira de 54 Barretto, pro-
fessora da Faculdade de Educacao da Universidade de
Sio Paulo (USP) e consultora da Fundacao Car-
los Chagas‘( ECC) e do Centro de Estudos ¢
Pesquisas em Educacao, Cultura e Acao
Comunitdria (Cenpec).

Entre as barreiras para a interdis-
ciplinaridade estd a organizacao
dos cursos universitdrios para

%0 %, docentes, aponta Bernardete
I 5 . Gatti, vice-presidente da FCC.

§ “A propria formagcao de pro-

~ Hora de enfrentar

Para avancar no debate, impasses
importantes precisam ser resolvidos

Texto LUCIANA ALVAREZ = Design VICTOR MALTA = Edicao ROSI RICO

Como articular conteddos
de diferentes disciplinas?

fessores no Ensino Superior é disciplinar e nao hd
quase nenhuma interacdo entre as diferentes licen-
ciaturas”, diz. Assim, € preciso vencer uma cultura que
tradicionalmente oferece ao educador o conhecimen-
to de maneira fragmentada.

Nos documentos oficiais das redes estaduais para
o Ensino Médio, hd claramente um discurso de cur-
riculo integrado. A intencdo ¢ de ultrapassar o ensino
com foco apenas nos saberes escolares, de maneira a
associar conhecimentos e ampliar a participacao do
aluno. Muitas vezes se destaca a imnportancia de con-
siderar o saber prévio do jovem, mas, de maneira
geral, nao hd muito detalhamento de como as disci-
plinas e os contetdos podem ser articulados.

Entre os documentos curriculares estaduais para
os tltimos anos do Ensino Fundamental, hd casos
com indicacdes pontuais de possibilidades de traba-
lho interdisciplinar. Os fundamentos: tedricos se
apoiam com frequéncia no psicélogo bielorrusso Lev
Vygotsky (1896-1934), 0 que € coerente com essa in-
tencio de interligar contetidos e dreas. Em metade
das redes, porém, a interdisciplinaridade € assumida
como um principio norteador, mas nao € algo que se
concretiza, porque as metas dos curriculos sao, em
grande parte, explicitamente disciplinares.

HHETRACAFS RRLING ALCARME.



Anos de trabalho, discussoes com diversos setores,
documentos extensos. Tudo isso € importante,
mas tanto esforco precisa chegar a sala de aula. E
quem faz isso sao 0s gestores e os professores. O do-
cumento s6 pode ser traduzido para a prdtica nas
instituicoes de ensino.

Portanto, uma boa politica curricular deve consi-
derar que a a¢do do educador vai muito além de as-
pectos técnicos, como o de simplesmente operacio-
nalizar atividades e ideias que venham de outro lugar,
defende Antonio Carlos Rodrigues de Amorim, pro-
fessor da Faculdade de Educacao da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp). “Os docentes pro-
duzem conhecimento nas agdes pedagdgicas que re-
alizam. A elaboracao dos documentos curriculares
necessitaria levar em consideragao as dimensoes pro-
dutivas e criativas do trabalho deles”

Nos curriculos do Ensino Médio, o nivel de deta-
Thamento sobre o que ensinar varia bastante. Hd al-
guns que especificam os conteddos bimestre por bi-
mestre, outros sao bem mais genéricos. Quase todos,
porém, sugerem principios avaliativos e alguns for-
necem orientacoes e sugestoes de atividades sobre
como ensinar. A questdo que se coloca, muitas vezes,
¢ quanto de descricdes € necessario para garantir um
bom trabalho para o educador. E, também, a de iden-
tificar a barreira que nao deve ser ultrapassada para
nao interferir na autonomia do professor em sala.

“Por mais prescritivos e detalhistas que sejam 0s
documentos curriculares, ¢ certo que quanto melhor

Como respeitar a autonomia
de professores e gestores?

a formacio do docente, mais ele conseguird desfrutar
de certa liberdade”, avalia Bernardete. “O professor
bem formado sempre terd um bom grau de autono-
mia, tanto pelo seu dominio da matéria e outros sa-
beres associados como pelo seu conhecimento peda-
gdgico”, afirma a educadora.

Uma andlise mais aprofundada sobre a elaboragao
dos documentos curriculares para os ultimos anos do
Ensino Fundamental em trés estados (Sao Paulo, Per-
nambuco e Acre), feita pelos pesquisadores do
Cenpec, mostrou que todos tinham a intencao de
aproximar o texto de situagoes reais de trabalho dos
professores, com orientagdes especificas para sala de
aula. Mas isso nao basta. As secretarias reconhecem
que a implementagdo do curriculo s6 € possivel se
gestores e docentes aderirem a ele.

A formacao dos docentes foi 0.caminho escolhido
pelos trés estados. No Acre, a secretaria fez parcerias
com universidades de maneira a formar profissionais
mais préximos do perfil esperado, ou seja, com aulas
que seguem pressupostos semelhantes ao do docu-
mento curricular. Em Pernambuco, a participacao
dos educadores na elaboracio do curriculo foi a prin-
cipal maneira de engajamento. Além disso, um dos
documentos que compdem as indicacdes do estado
tem por objetivo orientar a formagdo continuada dos
professores, que precisa ser organizada em torno da
proposta curricular. Em Sao Paulo, os novos concur-
sados passam por uma formagao na qual o curriculo
e suas metodologias sao amplamente discutidos.
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Ao fazer ou refazer seus documentos curriculares,
os estados tém se langado num esforco de cen-
tralizacao, com o objetiva de atingir certos padroes
comuns de qualidade do ensino. Sobretudo nos anos
finais do Ensino Fundamental. como analisado pelo
Cenpec, hd um foco na padronizagdo da rede, em de-
trimento s iniciativas locais — apenas trés estados se
ocupam de tratar em profundidade a parte diversifi-
cada do curriculo. Além disso, a pesquisa para esse
nivel de ensino identificou um claro movimento de
uniformizacao, o que significa que o alinhamento
com politicas centrais — os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) sao os mais citados, seguidos pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais — acaba se sobre-
pondo aos aspectos regionais.

Essa tendéncia € observada também na etapa final
da Educacio Bésica. “Com a quantidade de contetidos
explicitada nos curriculos para os trés anos do Ensino
Médio (ou mesmo com o nimero de competéncias e
de objetos de conhecimento relacionados na Matriz
do Enem), os jovens - e também 0s professores — nao
tém tempo para fazer mais nada na escola”, diz Gise-
la Lobo Tartuce, coordenadora da pesquisa da FCC.

Se 0 excesso de contetidos do que ¢ comum nao
deixa espaco para a parte diversificada, também ¢
preciso considerar que os estados tém limitacoes para
desenvolver atividades diferentes, como contrato e
jornada dos professores. As secretarias estaduais visi-
tadas também parecem pouco orientar as escolas nes-
sa direcio. Além disso, os livros didaticos tém o foco
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Como equilibrar o conteudo
comum e o diversificado?

no ambito nacional, dificultando o tratamento de
aspectos ligados as regides. Enfim, sao varios os fato-
res que dificultam esse trabalho. “A parte diversificada
merece ser analisada com cuidado e questionada, pois
nem sempre € tao diversificada assim; ela ¢ comum
na oferta de uma mesma lingua estrangeira, como
por exemplo inglés”, complementa Gisela.

A tensao entre o central ¢ o local escamoteia um
problema maior, que € definir quais valores, estraté-
gias de pensamento, conhecimentos de cada drea ¢
temas que, por sua importancia na vida contempord-
nea ¢ em razao do interesse que despertam nas novas
geragoes, devem compor o curriculo. “O que se nota
¢ a disputa do que precisaria ser contemplado como
minimo. Nesse jogo de poder, as disciplinas buscam
garantir sua presenca. Mas, na batalha entre parte
comum e diversificada, essa ultima fica sempre em
segundo plano”, afirma Amorim. .

Bernardete classifica a discussdo como complexa.
“Conhecimentos bdsicos sao comuns: ler e escrever,
saber interpretar textos diferenciados, tomar ciéncia
dos espacos de vida, dos habitats, por exemplo. Mas
curriculos precisam ter espacos de flexibilidade”, afir-
ma. A iniciativa para conseguir isso pode ser dos ges-
tores. “Localmente, diretores podem acionar os recur-
sos da comunidade e apoiar professores e alunos a
integrd-los aos trabalhos escolares, seja criando ativi-
dades na instituigao, seja levando os alunos para con-
textos social, ambiental e cultural diferentes, median-
te projetos bem orientados”, sugere.




