Y reconstrucao de Christchurch,
cidade destrutda por terremotos,
esta dentro do prazo e o custo
o.acima do previsto

30

s esta meros 3

BDDACH
DIRJIL

Esta obra da transposicao do Rio
Sdo Francisco em Pernambiico
ficou dois anos paralisada e

== abandonada pela empreiteira
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CARENTES DE ESCANDALOS Manchetes neozelandesas na terca-feira 25: o piloto
que ajuda na busca de avido desaparecido; o idoso sem aposentadoria;
os jogadores de rigbi que tomaram pilula para dormir (0o que nao é ilegal)

T ] T NPT ———————

VEJA visitou a
Nova Zelandia,
a nacao da
Oceania que,
junto com a
Dinamareca,
tem a menor
percepcao de
corrup¢ao do
: e s mundo, para
extrair licoes de
i ol £ e 0 intcgridade ética
e | : , == ot el para o Brasil

TRISTE REALIDADE Jornais :
_ brasileiros do dia 25: aumento do : DIOGO SCHELP, DE WELLINGTON
~ risco para investidores; escandalo na :
Petrobras; Exército entra em favela;
presos roubam armas de presidio
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0 mapa da
corrupcao

A Nova Zelandia
dI.Vlde com a : 9!
Dinamarca : 4

o posto de pais mais

CANADA

honesto do mundo ESTADOS UNIDOS i

segundo o ranking 19¢

elaborado pela ONG
Transparéncia

Internacional, com . A

sede na Alemanha,
que mede a
percepcao de
COITupcao nos
paises. A Somalia,

0 Afeganistao e a
Coreia do Norte sao
os ultimos colocados

Nova Zelandia € um

pais isolado e remoto.

A Australia, que fica a

quatro horas de aviao,

€ o territério conti-

nental mais proximo
desse conjunto de ilhas do Oceano Pa-
cifico, cuja drea somada é um pouco
maior do que a da Inglaterra. Essas ca-
racteristicas geograficas deram a Nova
Zelandia uma fauna e uma flora tinicas.
Um dos animais que so existem por 14 €
o kiwi, um passaro sem asas. Os cida-
daos neozelandeses chamam a si pro-
prios de kiwis e, num processo seme-
Ihante ao da selecdo natural que resul-
tou num ecossistema sem igual no
mundo, foram agraciados com uma
conjuncao de fatores histéricos, cultu-
rais, demogréficos e institucionais que
fez deles um dos povos mais honestos
do mundo. Essa é uma percepgao que
0s préprios neozelandeses tém de si,
segundo a Transparéncia Internacio-
nal (veja o quadro acima), e é também

a impressdo que um estrangeiro tem
quando poe os pés no pais. Os benefi-
cios do respeito as leis e do bom uso do
dinheiro publico estdo evidentes em
toda parte. As ruas sdo impecavelmen-
te limpas, os motoristas ndo buzinam e
nao se xingam, as escolas e os hospi-
tais publicos sdo de boa qualidade e o
policiamento € feito por guardas de-
sarmados. Nos terminais domeésticos
dos aeroportos, ndo ha separacio entre
a esteira de bagagem e a porta de sai-
da. Em teoria, qualquer um pode en-
trar e surrupiar uma mala. As unicas
ameacas aparentes sao os terremotos e
alguns vulcoes fumegantes. Nao es-
panta que, imersos em tranquilidade,
0s neozelandeses sejam tao avidos por
buscar emocdes nos esportes radicais.

Algumas caracteristicas que deram
ao pais a reputacdo de honesto sio ini-
mitaveis. A Nova Zelandia foi o tiltimo
lugar a ser colonizado pelos ingleses, a
partir da segunda metade do século
XVIII. Houve conflitos com os nativos
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Tudo fica
melhor

Um pais com grande
liberdade economica,
com pouca
burocracia e onde os
cidadaos respeitam
as leis e se
preocupam com

BRASIL

€ NOVA ZELANDIA

Ranking da liberdade econémica

Ranking da facilidade
para empreender

Tempo para abrir uma empresa
(em dias)

Tempo para registrar

5o

uma propriedade

0 préximo tende ’
(em dias)

a ser mais honesto
€ menos corrupto.

0 resultado é uma
sociedade mais rica,
mais justa e com
servicos publicos de
melhor qualidade

Ranking da filantropia 29

Sonegacao fiscal 3%

(em proporcao ao PIB)
30 396

Ranking da educacao (Pisa) 189

100%

Renda per capita
(em ddlares por ano, em 2013)

; A Saneamento basico
NOVA ZELANDIA em areas rurais

/) Fontes: FMI, OMS, Heritage n . Desagualdade social
: 0 Foundation, National Bureau : (diferenca de renda entre os 10%
1' of Economics Research,

mais ricos e os 10% mais pobres)
Banco Mundial, Charities Aid

Foundation, IBPT,
Universidade Victoria e OCDF

8 vezes maior

Taxa de homicidios 1
(por 100000 habitantes)

maoris, mas nada comparado com 0s
massacres que ocorreram nos Estados
Unidos ou no Brasil. Os primeiros colo-
nos ndo eram degredados, mas mem-
bros da classe média britanica do século

a e a ética do trabalho e do res-
peito entre individuos. Isso, aliado ao
isolamento e a populacdo diminuta
(atualmente sdo 4,5 milhdes de habitan-
tes), criou um ambiente de intenso con-
trole social. “Todos estdo de olho em
todos, e ndo ha tolerincia a desvios éti-
cos”, diz Lyn Provost, chefe da Contro-
ladoria e Auditoria-Geral, orgdo res-
ponsavel por fiscalizar o governo. “Se
um empresario oferecer suborno a al-
guem, em pouco tempo ele vai parar em
uma delegacia”, diz o consultor de ne-
gocios Stephen Diver, de Auckland. O
pais, porém, nao se fia na cultura de ho-
nestidade e estd constantemente apri-
morando as institui¢des para eliminar o
risco de corrupcdo. A seguir, estio sete
licoes para o Brasil nesse quesito.

0 PIOR
Mogadiscio,
capital da
Somdlia:

a corrupgdo

paz social
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Acabar com as indicacdes politi-

cas para cargos no governo
Os neozelandeses orgulham-se de ter
um servigo publico apolitico. Os pos-
tos do segundo escaldao do governo,
chamados no pais de “executivos-che-
fes”, podem ser disputados por qual-
quer cidadao e sao todos ocupados por
pessoas que passaram por uma rigoro-
sa selecdo, com avaliagdo de curricu-
los, entrevistas € checagem de antece-
dentes. Esse recrutamento € feito por
um 6rgao independente, a Comissao
de Servicos do Estado (SSC, na sigla
em inglés), cujo chefe é nomeado pelo
Parlamento para um mandato de cinco
anos. Os ministros podem recusar uma
indicacdo feita pela SSC, mas isso ra-
ramente acontece. Cada profissional
escolhido por essa comissdo, por sua
vez, forma sua equipe sem a interfe-
réncia de nenhum politico ou partido,
também segundo critérios objetivos

definidos em lei. No Brasil, ha uma
média de 590 funcionérios de confian-
¢a, que nao fizeram concurso publico,
por ministério. Na Nova Zelandia, eles
ndo passam de trés por pasta. “O fato
de o nosso sistema ser baseado no mé-
rito garante que os servicos publicos
sejam eficientes e que neles ndo haja
nepotismo ou favorecimento politico”,
diz Gordon Davis, assessor juridico-
chefe da SSC.

Estabelecer metas para os funcio-

narios de segundo escaldao
Os executivos-chefes também tém man-
dato de cinco anos, e s6 podem ser des-
tituidos se cometerem uma falta grave.
O seu contrato pode ser renovado por
mais trés anos, desde que tenham obti-
do o desempenho esperado pela SSC.
Isso € avaliado com base em metas esta-
belecidas periodicamente. Se esse mo-
delo fosse aplicado ao Brasil, 0 emprego

do diretor de um 6rgdo como o Depar-
tamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, por exemplo, ndo depen-
deria de um rearranjo de cargos para
agradar aos partidos da base aliada do
governo, mas sim de ele ter cumprido
ou ndo a meta de melhorar a qualidade
das estradas ou de ampliar a malha fer-
roviaria. Isso evitaria a corrupcao que
nasce do fisiologismo partidario e servi-
ria de incentivo para que o dinheiro pa-
blico fosse aplicado onde deve.

Tirar dos parlamentares o poder

de decidir o préprio salario
Na Nova Zelandia, o saldrio dos parla-
mentares e dos juizes € estipulado pela
Autoridade de Remuneracdo, um Or-
gao formado por um executivo-chefe e
um conselho de trés pessoas com man-
dato fixo, nomeadas pelo governadot-
geral (o representante no pais da rai-
nha Elizabeth II, da Inglaterra). A lei
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TRADICAO Entre os [atores que sustentam o senso de honestidade do pais estdo
a coesdo social e histdrica (ao lado, igreja anglicana em Auckland), a disposigdo
de ajudar o proximo (acima, voluntérias da Cruz Vermelha) e o igualitarismo

(abaixo, operario e executiva no mesmo restaurante, em Christchurch)




Especial

permite que os parlamentares recusem
o valor proposto, mas isso dificilmente
resulta em aumento no saldrio. No
Brasil, os deputados e os senadores
aprovam a propria remuneracdo. Em
2011, os parlamentares neozelandeses
receberam um reajuste salarial de
1,5%. Ja os brasileiros se deram um
aumento de 61%. “A maneira como re-
muneramos os parlamentares ajuda a
reduzir a percepcido da sociedade de
que os politicos s6 pensam em tirar
vantagem pessoal de seu cargo”, diz
Suzanne Snively, presidente da Trans-
paréncia Internacional neozelandesa.

Abolir as emendas parlamentares

Os legisladores neozelandeses nio
tém o poder de distribuir dinheiro pa-
ra sua base eleitoral, como ocorre com
os brasileiros por meio das emendas
ao Orcamento da Unido. Cada deputa-
do e senador no Brasil desfruta uma
cota de 15 milhdes de reais em emen-
das. Na pratica, s6 17% desse valor é
realmente gasto pelo governo, mas
nem por isso deixa de ser um prato
cheio para contratos entregues a com-
padres e compras de ambulancias su-
perfaturadas, entre outras falcatruas.
“Se um dia as emendas individuais fo-
rem abolidas, os politicos vdo deixar
de enganar o povo com a promessa de
obras que ndo serdo realizadas, e o
Executivo perdera um dos seus meca-
nismos de compra de apoio parlamen-
tar”, diz Paulo Ziulkoski, presidente
da Confederacdo Nacional dos Muni-
cipios. Para conseguirem uma obra vi-
tal para seus eleitores, os deputados e
senadores terdo de fazer como seus
pares da Nova Zelandia: bater na por-
ta dos ministérios com argumentos
convincentes.

Reduzir a papelada

Segundo uma pesquisa da CNI/
Ibope, 73% dos brasileiros acreditam
que a burocracia estimula a corrupg¢do
e incentiva a informalidade. Na Nova
Zelandia, é possivel abrir e fechar em-
presas em questao de horas, a um cus-
to baixo. O processo para conseguir
um alvara de seguranca contra incén-
dio para o imével de uma empresa, por
exemplo, pode ser feito pela internet.
Com isso, os fiscais do governo tém
menos oportunidade de achacar os

CLEEEEEE LR
0S CAMPEOES DO JOGO JUSTO

Os neozelandeses sao os melhores do mundo no rigbi. Os atletas da selecéo
nacional, os All Blacks, também tém a reputacao de jogar limpo — o chamado

fair play —, isso num esporte com intenso contato fisico. “0 que nds fazemos

no campo serve de exemplo €tico para as criangas do pais”, diz 0 ex-jogador
profissional Matt Mustchin, treinador do Christchurch Football Club, um time
amador do qual sairam 32 All Blacks. Entre eles, o atual capitdo da selecao,

Richie McCaw, eleito em 2012 pelos neozelandeses a pessoa mais confiavel do
pais — confirmando a influéncia do esporte na percepcao de honestidade nacional.
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CONFIANCA TOTAL

0 sargento Jone Chappell atua em

um bairro da periferia de Auckland.
Periodicamente, ele visita os jovens
moradores que ja cometeram pequenos
delitos ou que estao na iminéncia

de entrar para gangues locais (como

€ 0 caso do adolescente ao lado)

para convencé-los a fazer um curso
profissionalizante, A relagao é cordial.
Nada menos que 79% da populacao

do pais confia muito ou totalmente na
policia. “Queremos ser a policia que
estende a mao, ndo apenas a que
pune”, diz Chappell.

LU
O JEITINHO HONESTO

0 sergipano Paolo Lima (no centro da foto)
€ dono de uma empresa de eventos

em Auckland, e presta servigos tanto a
clientes privados quanto ao governo. Sua
equipe foi contratada para organizar a visita
do principe William e de Kate Middleton

a cidade, na proxima semana, o que inclui
designar os seus mordomos e motoristas,
além de preparar a dieta do casal.

“Nunca recebi um pedido de propina para
assegurar um contrato com o governo,

0 que seria de praxe no Brasil”, diz Lima,
que nao consegue imaginar lugar

melhor no mundo para fazer negécios.
“Aqui ndo existe o equivalente ao

jeitinho brasileiro para burlar regras e tirar
vantagem sobre os outros”, comemora.

FURE THANK

L
SEM IMPUNIDADE

Sir Robert Harvey foi presidente
do Partido Trabalhista, uma

das principais legendas da

Nova Zelandia, e hoje comanda

a revitalizacdo da Marina de
Auckland, a maior cidade do -
pais. “Ao longo da minha carreira
politica, todas as pessoas da
administracdo pdblica que eu vi
envolvidas em casos de corrupgao
acabaram pegas. E foram poucas”,
diz Harvey. Ele completa: “Essas
pessoas nunca mais foram eleitas
Ou conseguiram um cargo pdblico,
porque os neozelandeses nao
esquecem esse tipo de desvio”.
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PAGUE E PEGUE Na beira das estradas, sGo comuns as “caixas da honestidade”,

banquinhas com flores, frutas ou biscoitos a venda, sem ninguém tomando conta

empreendedores. Em algumas capitais
brasileiras, o processo € feito 2 moda
antiga e gera pilhas de documentos.

Investigar e punir até os menores

desvios éticos na policia
Uma vez por ano, todos os policiais da
Nova Zelandia sdo convidados a res-
ponder anonimamente a um questio-
nario na internet. Nele, podem contar
se viram algum caso de abuso de po-
der, assédio ou corrupgcio por parte de
um colega. Com essa informacdo, a
corregedoria pode identificar as dele-
gacias mais problematicas e fazer in-
vestigacoes direcionadas. Também €
possivel denunciar policiais a qualquer
momento por meio de um nimero de
telefone administrado por um 0rgdo
independente. Todos os desvios de
conduta, por menores que sejam, sao
investigados. Os casos mais graves sao
encaminhados a Justica. As demissdes
podem ser feitas sem complicacdo,
porque os policiais ndo tém estabilida-
de no cargo, como ocorre no Brasil.
Como resultado, quase nao hi o que
denunciar. Em média, o disque-dentin-
cia recebe apenas cinco casos por més
relacionados a policia, em geral de as-
sédio sexual. “Em catorze anos na cor-
poracio, nunca soube de um colega
que tenha pedido ou aceitado subor-
no”, diz Mike Webb, diretor-geral de
Planejamento, Politica e Relaciona-
mentos da policia neozelandesa.

Dar incentivos a construtoras efi-

cientes — e punir o sobrepreco
O maior canteiro de obras do pais da
Oceania é Christchurch, uma cidade que
foi devastada por um terremoto em 2011.
Uma parcela consideravel do trabalho de
reconstrucao consiste em reparar as ruas
e refazer toda a rede de dgua e esgoto
local. Essa parte da obra foi estimada
inicialmente em 3 bilhdes de dolares e
estd custando apenas 3% mais do que
deveria no estdgio atual, com quase me-
tade do trabalho ja concluida. Esse € 0
padrio dos aditivos contratuais no pais.
As empreiteiras que o extrapolam cor-
rem o risco real de perder o contrato,
amargando o prejuizo. Em comparacao,
previa-se que o Estadio Mané Garrincha,
em Brasilia, custaria 696 milhdes de
reais, mas serd entregue com atraso para
a Copa do Mundo gastando-se 156%
mais. Em Christchurch, os 6rgaos do go-
verno que financiam a obra e as empresas
que a executam dividem os riscos — €
também os ganhos. Assim, se as emprei-
teiras gastarem menos do que o previsto,
elas dividirdao o dinheiro que sobrou com
o Estado. Além disso, os custos da obra
sdo fiscalizados constantemente por um
auditor independente, algo também pre-
visto na lei brasileira, mas que nao ocor-
re na pratica. “A prestacdo de contas ¢ a
transparéncia estdo no cerne da lisura
dessa atividade”, diz Duncan Gibb, dire-
tor-geral da alianca em Christchurch. =
COM REPORTAGEM DE LEONARDO COUTINHO
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0 atacante
como espelho
da nacao

P or ser um experimento repetido
em todo o mundo sob as mes-
mas condigdes — isto €, com as mes-
mas regras —, o futebol € um bom
teste para estudar diferencas entre
os paises. Em campeonatos que red-
nem atletas de varias nagoes, 0s jo-
gadores tendem a atuar como se
estivessem em sua propria terra.
Assim, ao cometerem uma falta, xin-
garem o juiz ou pedirem uma descul-
pa, eles deixam transparecer 0 com-
prometimento que tém as regras, 0
desleixo que nutrem pela autoridade
ou a vontade de se adaptar as nor-
mas vigentes. A mesma andlise vale
para as torcidas, que podem conde-
nar um malfeito ou aplaudi-lo, de-
pendendo da conduta corrente em
sua cultura nacional.

Um exemplo recente de digni-
dade em campo ocorreu na Alema-
nha, a 122 colocada na lista de
paises com menor percepcao de
corrupgao segundo a Transparéncia
Internacional. No jogo entre o Wer-
der Bremen e 0 Nuremberg no dia 8
de marco, o alemao Aaron Hunt caiu
na area e o juiz deu pénalti. Hunt,
do Werder, foi até o arbitro e expli-
cou que tropecara sozinho. Os ad-
versarios agradeceram. O juiz re-
cuou da decisdo. Em 2012, o ale-
mao Miroslav Klose, que no Brasil
podera ultrapassar Ronaldo e se
tornar o maior artilheiro em Copas
do Mundo, marcou um gol irregular
pela Lazio, na Itlia. Para desespero
dos colegas de time, ele foi ao ou-
vido do juiz e admitiu que tocou a
bola com a mao, sem querer. O gol
foi anulado, e seu time perdeu a
partida. “O gesto que merece um
prémio”, disse o entao zagueiro do
Napoli, Paolo Cannavaro.

Tanto na Alemanha como na In-
glaterra (142 na lista dos menos
corruptos), atletas que se jogam na
grama e tentam ludibriar o juiz mui-
tas vezes sao execrados pelos pro-
prios torcedores. Provocar situacoes




falsas para tirar proveito é algo que merece
ampla condenacdo. Entre os ingleses, esses
atletas sao apelidados de divers, porque
mergulham na grama. Um bem conhecido era
0 portugués Cristiano Ronaldo, que hoje in-
tegra o Real Madrid. Na Espanha, s3o os
piscineros. O brasileiro Neymar, do Barcelo-
na, jé levou do Brasil para a Espanha sua
fama de “cai-cai”. Em parte, isso se da pelo

I

fato de o craque ser franzino e habilidoso, o
que o torna alvo constante dos adversarios.
Mas seu comportamento também conta. Em
um classico contra o Real Madrid, no domin-
£0 23, Neymar foi para o cho dentro da area
em um lance com o espanhol Sérgio Ramos.
0 pénalti, batido pelo argentino Lionel Messi,
garantiu a vitéria do Barcelona. Ramos rece-
beu cartao vermelho e foi expulso. Neymar foi

VEM DO BERCO

A esquerda, 0 espanhol
Sérgio Ramos é expulso
apos Neymar cair na drea.
Abaixo, Aaron Hunt diz
ao juiz que ndo foi pénalti

criticado, mas uma foto do
jomal Marca, do dia seguinte,
tirou as dtvidas sobre o lance.
0 brasileiro teria reduzido a
velocidade intencionalmente,
para que o oponente acabas-
se encostando em seu corpo.
Eticamente é condenavel, mas
foi dentro das regras. “Nao
existe um estudo que permita
fazer a comparacdo entre o
comportamento de diferentes
nacionalidades no futebol,
mas € claro que os jogadores
brasileiros carregam para den-
tro do campo o desprezo que
tém pelas regras”, diz o filGso-
fo Luiz Felipe Pondé. 0 mesmo
raciocinio vale para os argen-
tinos, que também valorizam a
manha e o drible. Ndo por
acaso, o lance mais famoso
no pais € o gol de mao de Die-
go Maradona durante a Copa
de 1986, vencida pela Argen-
tina (os ingleses ndo aceitam
0 golpe até hoje). Tanto brasi-
leiros como argentinos estra-
nham quando presenciam a
paixdo de alemaes, ingleses
ou escandinavos pelas nor-
mas. Paises em que os cida-
daos sao educados para res-
peitar as regras sao, em geral,
nacdes menos corruptas. Para
0s juizes, ndo ha divida de
que a vida € mais facil quando
0s jogadores tém essa cultura.
S “No Brasil, o juiz enfrenta 22
2 inimigos em campo. Até o gan-
= dula demora para entregar a
bola, e as vezes é preciso ex-
pulsar os homens que carregam a maca”, diz
0 comentarista esportivo Mauricio Teixeira.
“Em paises como a Alemanha, os emos de
arbitragem sdo menores porque os jogadores
acabam ajudando o juiz”, diz. O mesmo prin-
cipio explica por que o trabalho da policia e
das agéncias anticorrupgdo da Nova Zelandia
parece tdo mais facil. A populacdo ajuda.
DUDA TEIXEIRA

STRINGER/REUTERS
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