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Com o codinome de “orcamento impositivo”,
o Congresso esta prestes a colocar na
Constituicdo que a liberacao do dinheiro

das emendas parlamentares € coisa sagrada

| ANDRE PETRY

s escandalos de corrup-

¢do nascidos no ninho

das emendas indivi-

duais que os parlamen-

tares fazem ao Orca-

mento da Unido datam
de tempos imemoriais — e estao pres-
tes a se tornar imorredouros. Em 1993,
estourou o inesquecivel escandalo dos
Andes do Orcamento, assim batizado
pela coincidéncia de que todos os gatu-
nos tinham baixa estatura. O decano da
quadrilha, o deputado Jodo Alves, dis-
seminara a pratica aos colegas de cri-
me: o parlamentar fazia uma emenda
ao Orcamento da Unido dirigindo ver-
ba a uma fundacio-fantasma ou a uma
obra em construcdo por uma empreitei-
ra amiga. Quando — e se, preste bem
atencdo nesse “se” — o dinheiro fosse
liberado, o parlamentar espetava uma
propina. Alves construiu um belo patri-
monio com essa falcatrua. Investigado,
disse que ganhara na loteria 56 vezes.
“Deus me ajudou.”

Na semana passada, os deputados
aprovaram em peso — 384 votos a fa-
vor e apenas 6 contra — uma proposta
tornando obrigatdria a liberacdo do di-
nheiro das emendas individuais. Eles a
chamam de “orcamento impositivo™
Nesta semana, havera o segundo turno
da votacdo. Se for aprovada em definiti-
vo, a proposta sera inscrita na Consti-
tui¢do e o governo deixard de ter a pa-
lavra final sobre a liberacdo da verba
dessas emendas. Ou seja: vai-se elimi-
nar aquele “se” do paragrafo anterior.
Festejando a vitoria, obtida na madru-

gada de quarta-feira, o presidente da
Camara, Henrique Eduardo Alves, do
PMDB do Rio Grande do Norte, disse:
“Aprovamos essa matéria para que,
nunca mais, nenhum parlamentar se
submeta a humilhagdo de mendigar fa-
vores de Poder Executivo nenhum”. E
um modo de ver a coisa.

Mas ha outro. No escindalo dos
anoes, descobriu-se que Joao Alves par-
ticipava da mutreta desde a década de
70. Era maracutaia antiga. Depois dos
andes, outros escandalos apareceram.
Em 2006, a Policia Fede-
ral estourou a chamada
“mafia dos sanguessu-
gas”. Era um esquema
enorme no qual deputa-
dos recebiam propinas em
troca de fazer emendas
destinando dinheiro a pre-
feituras para que compras-
sem ambulancias. Em-
presa do esquema vendia
as ambulédncias em li-
citacoes fraudulentas e
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dos. No fim das investi-
gacoes, a CPI pediu a
cassacao de 69 deputa-
dos e trés senadores. Brasileirissima-
mente, todos se salvaram da degola.

A pratica das emendas individuais
¢ um foco antigo, recorrente e desca-
rado de corrup¢ido no Congresso. Os
ministérios mais bem aquinhoados
com verbas orcamentarias pelos par-
lamentares sdo, em primeirissimo lu-
gar, o Ministério do Turismo e, em se-
gundo, o da Cultura. Como deputados
e senadores nio se tornaram de subito

faltamor

Jasio Alvi's comeca a cair, mas |8

RUMO PERIGOSO
Acima, parlamentares
no plendrio e, no
detalhe, o finado
deputado Joao Alves,
na capa de VEJA em
1993: serd que Jodo
Alves ainda vai virar
uma instituicao?

outros corrup

mecenas da cultura nem estrelas guias
do turismo, por que privilegiam esses
setores? Os entendidos dizem que a
explicacdo é simples e constrangedo-
ra: promocdes turisticas e eventos cul-
turais tém custos altamente variaveis e
imprecisos, razao pela qual sao alvo
facil de superfaturamentos e desvios.
O proprio deputado Henrique Alves,
que fez do “orcamento impositivo”
uma bandeira de sua campanha a pre-
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sidéncia da Camara, teve de dar expli-
cacdes no ano passado, quando se sou-
be que fizera uma emenda destinando
recursos 4 empresa de um assessor do
seu gabinete.

No Congresso dos Estados Unidos,
as emendas também aticam o apetite
das raposas. Num dos casos mais ru-
morosos, um deputado republicano da
Califérnia, Randy Cunningham, despa-
chou alguns milhdes de dolares de re-
cursos publicos a seus financiadores de
campanha. Em troca, recebeu 2,4 mi-
lhdes de dolares de propina. Com 0
actimulo de dentincias de desvios e vio-
lacoes éticas, o Congresso americano,
em resposta a indignagdo dos eleitores,
decretou uma moratoria nas emendas.
Nio as proibiu nem as extinguiu, ape-
nas as congelou. Mas a medida ja tem
trés anos e, de 14 para cd, ndo surgiu

nenhum caso novo de corrup¢ao com
verba do Or¢amento.

Diante de tudo isso, examinando-se
a historia que o Congresso percorreu de
Jodo Alves a Henrique Alves, € um exer-
cicio de 16gica elementar supor que um
foco de corrupcio tao persistente deve-
ria ser debelado. Em vez disso, o Con-
gresso estd a caminho de aprovar uma
lei que lhe dard estrutura, regularidade e
estabilidade, como que transformando
Jodo Alves em instituicdo. Tal como esta
o projeto, cada parlamentar tera direito
liquido e certo de aplicar 10 milhdes de
reais por ano. No Congresso, ndo se ou-
vem vozes discutindo como acabar com
as emendas individuais. Sem elas, resta-
riam ainda as emendas coletivas, decidi-
das pelas bancadas estaduais. Sem elas,
enfileiram-se trés vantagens: o ninho de
corrup¢do seria eliminado, o governo

perderia um instrumento de chantagem
no toma 14 déa ca e, para satisfacdo do
deputado Henrique Alves, nenhum par-
lamentar teria razdo para se submeter a
humilhacdo de mendigar favores de Po-
der Executivo nenhum.

A defesa das emendas individuais
ndo € coisa de andes e sanguessugas. E
legitimo discutir se, afinal, os parlamen-
tares nio deveriam mesmo ter o direito
de beneficiar suas bases, ajudando na
construgdo de uma ponte, uma escola,
um posto de saide, as vezes situados em
pontos tdo remotos do pais que ficam in-
visiveis aos burocratas de Brasilia. O
Congresso, porém, ndo discute isso. SO
discute como encerrar a discussao, apro-
vando uma emenda constitucional que
enterra 0 assunto e eterniza as emendas.
De Alves a Alves, caro leitor e contri-
buinte, esperamos que te salves. ]
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